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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms stad,-Utbildningsférvaltningen genom Hésselby Villastads
skola genomfér en upphandling av lokalvérdstjanster for Hésselby
Villastads skola. Upphandlingen genomf6rs i form av ett 6ppet forfarande
enligt bestimmelserna i LOU. Stddab Servise Partner AB har ansckt om
dverprovning av forfragningsunderlaget innan anbudstiden utgéng.

Anbudstiden gick ut den 17 april 2012.

Stidab Service Partner Sverige AB (Stddab) har ansokt om 6verprovning
och yrkar att referenskraven i forfragningsunderlaget dndras fran tre till tvd
stiduppdrag i skolmiljé omfattande en stddyta om minst 9 300 kvm. Till
stéd for sin talan anfor de foljande. Enligt férfragningsunderlaget under
punkten 1.5 erfarenhet och kompetens skall anbudsgivare ha utfort minst
tre stdduppdrag i skolmiljé eller motsvarande lokaler om minst 9 300 kvm.
Eftersom skolan r 9 300 kvm torde tv referenser om 9 300 kvm vara fullt
tillrdckligt. Forfragningsunderlaget strider mot proportionalitetsprincipen.
Stidab har tva pagédende uppdrag i skolmilj6 dér bégge &r 6ver

15 000 kvm. Detta méste vara fullt tillrdckligt som erfarenhet och -
kompetens for ett uppdrag pa 9 300 kvm. Stockholms kommun har vid fyré
andra aktuella upphandlingar fér skolor; Trollbodaskolan (8 500 kvm),
Backluraskolan, Villingbyskolan (10 800 kvm) och Vinst_agérdsskélan
kravt tva referenser. Darmed torde Stadens argument falla att “tre
referensuppdrag utférda efter den 1 januari 2009 har bedémts vara
noédvindiga for att uppna syftet, ndmligen tillrdcklig teknisk kapacitet och
fdrméga att utfora efterfragade tjanster i de lokaler som upphandlingen

avser”.

Stockholms stad bestrider s6kandens yrkande och anfor foljande. Kravet
pa tre referensuppdrag strider inte mot proportionalitetsprincipen. Stkande

péstér att det torde vara fullt tillrdckligt med tva referenser eftersom skolan
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&r 9 300 kvm. Under avsnitt 1 med rubriken “Krav pé leverantéren (avsnitt

1) och under punkt 1.5 med rubriken “Foretagets erfarenhet och

kompeteris” i forfrigningsunderlaget anges bl.a. féljande.

T everantdr ska ha utfort minst tre stiduppdrag i skolmiljo eller annan
motsvarande miljé omfattande en stidyta om minst 9 300 kvm. Uppdragen

ska avse extern kund och vara utférda efter den 1 januari 2009.”

Enligt anvisningarna i samma punkt ska anbudet innehélla en redovisning
av tre uppdrag som har utforts av anbudsgivande foretag. Av

redovisningen ska vissa i anvisningarna efterfrdgade uppgifter framga.

Stadytan i skollokalerna uppgér till sammanlagt 9 332 kvm.
Skolverksamheten omfattar forskoleklasser upp till och med érskurs 9.
Skolan bestar av sammanlagt 6 byggnader, en byggnad for hogstadiet, en
byggnad for mellanstadiet samt 4 separata byggnader for forskoleklasser
och légstadief. Antalet elever dr ca 900 och anstéllda &r ca 120.
Upphandlingsforemélet avser saledes en stor skola sivil ytméssigt som sett

till antal elever och personal.

Enligt 11 kap. 11 § andra stycket LOU far den tekniska kapaciteten styrkas
bl.a. genom en forteckning dver de viktigaste tjédnster som utforts under de
tre senaste &ren, varvid skall framgér virde och tidpunkt samt huruvida det
varit friga om privata eller offentliga mottagare. Nagot hinder mot att
kriva tre referensuppdrag foreligger inte. Av proportionalitetsprincipen i

1 kap. 9 § LOU och bestémmelseﬁi 11 kap. 2 § LOU foljer att
upphandlande myndighet inte ska stélla andra eller hogre krav &n vad som
ar nodvandigt for att uppné syftet med kraven. I férevarande upphandling
ar referenser avseende stidentreprenad enligt kravet mycket betydelsefullt
for staden. Tre referensuppdrag utforda efter den 1 januari 2009 har

Bedémts' vara nddvandigt for att uppna syftet, ndmligen tillracklig teknisk

~
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kapacitet och formaga att utfora efterfrdgade stidtjénster i de lokaler som
upphandlingen avser. Kravet gar inte utdver vad som kan anses vara
nodvindigt for att sikra en fullgod stddentreprenad. Ett mindre antal
referensuppdrag skulle inte vara tillrackligt. Det foreligger inte nigot annat
eller mindre ingripande sitt att uppna syftet med kravet. Kravet ar sdledes
proportionerligt. Med hénsyn till det anforda saknas grund for ingripande
mot upphandlingen och s6kandens talan ska dérfor ogillas.

J

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar p ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas férst sedan rittelse har gjort.

Forvaltningsrdttens bedomning

En 6verprovning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande
myndighet f5ljt de principer for offentlig upphandling som framgar av

1 kap. 9 § LOU samt &vriga bestdmmelser i LOU. Som huvudregel har den
stkande parten, som gor géllande att en upphandling inte har genomforts i

enlighet med bestimmelserna i LOU, bevisbordan for att sd inte &r fallet.

I forfragningsunderlaget under punkten 1.5 Féretagets erfarenhet och
kompetens stér angivet att Leverantoren ska ha utfort minst tre

stdduppdrag i skolmiljé eller motsvarande lokaler som i denna upphandling
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omfattande en stddyta om minst 9 300 m?. Uppdragen ska avse extern

kund och vara utforda efter den 1 januari 2009.”

Stockholm stad har anfort att tre referensuppdrag utférda efter den 1
januari 2009 har beddémts vara nédvéandigt for att uppnd syftet, ndmligen
tillricklig teknisk kapacitet och formaga att utfora efterfrdgade stédtjénster

i de lokaler som upphandlingen avser.

En upphandlande myndighet har en langtgaende frihet att utforma
forfragningsunderlaget pa ett &ndamalsenligt sétt 1 férhallande till
upphandlingsobjektet. Enbart det férhéllandet att den upphandlande
myndigheten stéller krav som inte samtliga leverantérer kan uppfylla
innebdr 1 sig inte en 6vertrédélse av LOU. Det aktuella kravet i
forfrigningsunderlaget om tre stdduppdrag maste anses utgéra en lamplig
och nddvindig atgird for att uppné det av Stockholms stad aﬁgivna syftet.
Forvaltningsritten finner dérfor att det aktuella skall-kravet inte kan anses

strida mot proportionalitetsprincipen. Stidabs ans6kan ska déarfér avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Féredragande har varit Karin Ekstrom.



v SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammattitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandct ska ha kommit in tll
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den

dag di klaganden fick del av beshutet. Tiden -

for dverklagandet f6r offentligpart riknas
~ emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vatdag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet provas, anledning
forekommer till Andting i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
fotrvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6vetklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér.klaganden kan
nis f6t delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift

indras 4r det viktigt att anmilan snarast

gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med upi)gift

om foérvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd fér

begitran om prévningstillstind,

5. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,
6. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen g1l
fotrvaltningstitten framgar av beslutet. Om

) klaganden anlitar ombud ska denne sinda in.

fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummet.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dr6jsmal anméla
indtingen till kammarritten.

I m3l om overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
pbsttjéustet far avtal slutas innan tiden f6r -

overklagande av rittens dom eller beslut hat .

16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt, Ett
&vetklagande av rittens avgbrande far inte
Prévis sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
dvetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



