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upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan om Sverprévning,

BAKGRUND

Domstolsverket (DV) har inlett ett upphandlingsférfarande som i huvudsak
giller mediebevakning (dnr: 1588-2016). Genom tilldelningsbeslut har an-
nan leverantdr &n M-Brain AB (Bolaget) antagits. Bolaget har anstkt om

Overprovning.

Av forfrigningsunderlaget framgér bl.a. féljande. Upphandlingen genom-
fors med ett forenklat f6rfarande (1.2). DV avser att teckna ramavtal med en
leverantdr som mojliggdr avrop av mediabevakning och medieanalys i en-
lighet med upphandlingsdokumenten (1). DV kommer att anta det ekono-
miskt mest férdelaktiga anbudet med hinsyn till bésta férhallande mellan

pris och kvalitet (3.2).

DV fattade den 9 mars 2017 beslut att anta anbudsgivaren Retriever Sverige

AB som den leverantér som ldmnat det anbud som efter utvérdering #r det
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ekonomiskt mest fordelaktiga enligt bista férhallande mellan pris och kvali-

tet.

YRKANDEN

Bolaget anstker nu om &verprévning av tilldelningsbeslutet och yrkar i
forsta hand att forvaltningsriitten beslutar om riittelse pé sé sétt att en ny
utvirdering gors diir Bolagets anbud antas. I andra hand yrkar Bolaget att

upphandlingen gors om i sin helhet.

DV anser att ansékan om Sverprévning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Vinnande anbud uppfyller inte stiillda skall-krav vad avser den exempelrap-
port som enligt forfragningsunderlaget ska bifogas anbud. Av mail med DV
framgér att exempelrapporten far vara max fem sidor. Vinnande anbudsgi-
vare har limnat in en rapport om sju sidor. Bolaget har kortat ned sin rap-
port till fem sidor. Vinnande anbudsgivare borde inte ha gatt vidare for ut-
virdering. Hade vinnande anbud ritteligen uteslutits frin utvérdering hade
Bolaget enligt utviirderingsmodellen i upphandlingen varit vinnande anbud.
Bolaget har lidit skada eller kan komma att lida skada till {61jd av de nu

upptagna upphandlingsriittsliga fel som myndigheten begétt.

Dy

Som en del i utvirderingen av kvalitet skulle anbudsgivare genom{®ra en
medieanalys utifrin ett exempel som fanns med i upphandlingsdokumenten.
Anbudsgivarna presenterade sin analys vid en anbudspresentation. DV hade
saledes inte tillgéng till medieanalysen fore genomfdrandet av utvérdering-

en, varfor kravet pd medieanalysens sidantal inte kan anses vara ett kvalifi-
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ceringskrav utan far anses som en del i utvirderingen av anbuden. Vid an-
budspresentationen var medieanalysen en av nio delar som beddmdes inom
ramen for kvalitetsutvirderingen. I fragor och svar under anbudstiden har
DV fortydligat att medieanalysen “ska presenteras 1 form av en Powerpoint-
fil, bestdende av max 5 sidor, ej 10 sidor, med innehall enligt ovan samt en
sammanfattning av resultatet”. Beroende pa hur fortydligandet ldses kan det
tolkas att sammanfattningen 4r utgver de fem sidorna. Bada anbudsgivarna
presenterade en medieanalys i form av en powerpointpresentation bestdende
av sju bilder inklusive forsittsblad, sammanfattning m.m. [ bada fallen éver-
stiger resultatet av medieanalysen inte fem sidor. Inte heller omfattningen av
de bada anbudsgivarnas medieanalyser skiljer sig at. Kravet pd medicana-

lysens sidantal &r uppfyllt av bada anbudsgivarna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantSrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande bestimmelserna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medf{ort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Principerna om likabehandling och proportionalitet ska iakttas vid varje
beslut som fattas och infor varje atgiird som vidtas i alla faser av en upp-
handling och ett obligatoriskt krav ska uppritthéllas genom hela upphand-
lingsférfarandet (HFD 2016 ref. 37).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling #r felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstédndigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begréinsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Enligt punkten 3.2.2 framgér att de anbudsgivare som blir aktuella for till-
delning av kontrakt kommer att ges tillfdlle att presentera sitt anbud vid en
anbudspresentation. Det framgér vidare att materialet {&r anbudspresentat-
ionen kommer att vara fSremdl for en utviirdering enligt uppriknade punkter
och att materialet som presenteras i samband med anbudspresentationen ska
ldmnas elektroniskt till DV i samband med anbudspresentationen. En av
punkterna avser presentation av medieanalys (bilaga 1 Kokainmalet vid

Lunds tingsritt).

Det har vidare framkommit att DV i frigor- och svar under anbudstiden for-
tydligat att ”Analysen ska presenteras i form av en Powerpointfil, bestdende
av max 5 sidor, ej 10 sidor, med innehall enligt ovan samt en sammanfatt-
ning av resultatet”. Detta &r ostridigt mellan parterna. Bolaget har dock in-
vint att det vinnande anbudet skulle ha uteslutits da dess Powerpointfil be-

stod av sju stdor.

Forvaltningsritten kan konstatera att skrivelsen i fortydligandet inte fram-
star som helt klar. Av materialet i malet framgér dock att bada anbudsgivar-
na har skickat in Powerpointfiler uppgéende till sju sidor, varav analys-
materialet omfattar fem sidor. Férvaltningsrétten konstaterar mot denna
bakgrund att det framstér som att bida anbudsgivarna tolkat lydelsen pé
samma sétt, dvs att analysmaterialet far omfatta max fem sidor, och att den

totala omfattningen av Powerpointfilen inte far Sverstiga tio sidor. Den




FORVALTNINGSRATTEN DOM 1278-17
1 JONKOPING

tolkningen framstar dven for férvaltningsritten som rimlig. Ingen av an-
budsgivarna har séledes brutit mot det uppstéllda kravet p&d omfattningen av
materialet. Mot bakgrund av detta finner forvaltningsriitten att Bolaget inte
har gjort sannolikt att DV brutit mot LOU genom att utvirdera och anta an-

budet fran den andra anbudsgivaren. Anstkan ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Kjell Hammarborg

Radmannen Kjell Hammarborg har avgjort malet. Foredragande jurist har

varit Kristin Rydenstahl.




DV 3109/1 D LOU= Producerat av Domstolsverket * 2015-08
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkdping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas 41l for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 6l férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en munthig férhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten ldmnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som [&rvaltningsritten har kommit
all,

2. det inte utan att sidant tlistind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shut som fée-
valtningstitten har kommit all,

3. det dr av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att Overklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet,

Om provaingstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med cverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiktelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis {or delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namnp, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsiil anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsriitens
dom/beslut som klaganden vill fa sl stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriatten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avral slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har [opt ut.
Dretta galler mal om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pi £61-
svars- och sdkerhetsomridert.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort méalet eller upp-
hivt ett interimistiske beslat. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgbrande fif inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www,domstol.se




