fad

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I GOTEBORG 2017-06-30 777-17

Meddelad i Géteborg

Avd. 2
SOKANDE
Ex-Te El AB, 556110-6799
Byfogdegatan 7
415 05 Goteborg
Ombud: Advekaten Linda Dahlstrém KONKURRENSVERKE'
Advokatfirman Morris AB pa”
Vallgatan 30 VARV AN S
411 16 Gétebor;
8 Avd
Ombud: Advokaten Roger Wier Dnr
Advokatfirman Morris AB
Vallgatan 30 KSnr Aktbil
411 16 Goteborg
MOTPART
Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag, 556070-5054
Box 1111
405 23 Goteborg
SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, férkortad LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar anstkan.
Dok.Id 468609
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méandag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 777-17
I GOTEBORG 2017-06-30

BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) genom-
for en ramavtalsupphandling av Hantverkstjénster —~ El, Dnr 434/15. Upp-
handlingen dr uppdelad pa tva omraden, delomréde A: El-service Framtiden

och delomride B: El — lokaler vriga staden.

Av tilldelningsbeslut den 11 januari 2017 framgér att andra leveranttrer 4n

Ex-Te El AB (Ex-Te) vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Ex-Te anstker om dverprovning av upphandlingens delomrade B och yrkar
att forvaltningsrétten ska ingripa mot upphandlingen. Till stdd f6r sin anso-
kan anftr bolaget i huvudsak féljande. Upphandlingen strider mot princi-
perna om transparens och likabehandling i 1 kap 9 § LOU och kravet pd
annonsering 1 7 kap 1 § LOU. Upphandlingsbolagets annons har brustit i
relevant information och varit s missvisande att upphandlingen inte upp-
fyller de grundldggande kraven pa Gppenhet och transparens. Ex-Te har
lidit, eller kan komma att lida skada, med anledning av Upphandlingsbola-

gets Bvertridelser av LOU.

Ex-Te utvecklar sin talan enligt foljande. Ex-Te #r en leverantdr och poten-
tiell anbudsgivare avseende Hantverkstjanster - EL. Ex-Te &r framfor allt
intresserad av att utftra tjénster i form av el-arbeten for Liseberg. Liseberg
ar ett fristdende bolag som #gs av Gdteborg Stadshus AB. Liseberg har tidi-
gare inte ansetts vara en upphandlande myndighet och har ddrmed inte om-
fattats av de upphandlingar som Upphandlingsbolaget har genomfdrt avse-
ende el-arbeten. Liseberg har i stéllet genomfort sina egna anskaffningar och
upphandlingar av elarbeten. Ex-Te har vid forfrigan till Liseberg om néir

nésta upphandling av el-arbeten for Liseberg kommer att dga rum fatt be-
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sked om att nésta upphandling avseende el- arbeten for Liseberg kommer att
genomforas av Upphandlingsbolaget. Ex-Te blev i oktober 2016 av Upp-
handlingsbolaget hénvisade till den lista Sver planerade ramavtalsupphand-
lingar som ér publicerad pd Upphandlingsbolagets webbplats. Ex-Te fick
dven besked om att Liseberg innefattas i bestillargrupp C. Av upphand-
lingsplanen framgick i oktober 2016 samt diven vid dagens datum att Hant-
verkstjinster, Hantverk- El-Elinstallation — C och Hantverk, El-stillverk — C
kommer att #iga rum i januari 2017, I januari 2017 fick Ex-Te dock besked
frin Upphandlingsbolaget att upphandling avseende Liseberg och bestillar-
grupp C redan var genomftrd. En normalt omsorgsfull leverantdr hade inte
kunnat utliisa av den annons som féregick upphandlingen att Liscberg och
bestéllargrupp C omfattades av upphandlingen. Ex-Te hade inte heller na-
gon anledning att misstéinka att Liseberg skulle omfattas med anledning av
den information som Upphandlingsbolaget gav till Ex-Te om att upphand-
ling av el-arbeten for Liseberg skulle dga rum under januari 2017. Av an-
nonsen framgér att GGteborgs Stad #r avtalsanviindare i upphandlingen.
Diruttver finns endast en hinvisning till Gteborgs stads hemsida. Det kan
inte anses rimligt att en potentiell anbudsgivare ska beh&va klicka sig fram
pd en omfattande hemsida och géra efterforskningar om vilka bestillare som
faller in under respektive bestillargrupp. Eftersom det inte gatt att utlisa av
den annons som foregick Upphandlingen att Liseberg och bestiillargrupp C
skulle omfattas av densamma strider upphandlingen mot LOU. Ex-Te har
pa grund av forfarandet gt miste om mdjligheten att limna anbud i Upp-

handlingen samt att tilldelas kontrakt.

Upphandlingsbolaget anser att anstkan ska avslds och anfor i huvudsak

foljande.

Upphandlingsbolaget har inte brutit mot de upphandlingsriittsliga principer-
na eller LOU i &vrigt. Det framgér av annonsen och upphandlingsdokumen-

ten vilka upphandlande myndigheter som kommer att vara bestéllare till



FORVALTNINGSRATTEN DOM 777-17
1 GOTEBORG 2017-06-30

ramavtalet och dven uppskattad omfattning for ramavtalet. Upphandlingsbo-

laget har inte gett motstridig eller vilseledande information,

Av annonsen i Ted, under rubriken "Kort beskrivning av upphandling-
en/upphandlingarna”, framgér en 6versiktlig information av upphandlings-
féremélet och vilka upphandlande myndigheter som kommer att omfattas av
ramavtalet. Av informationen framgar att Goteborgs Stad ir avtalsanvindare
och for mer information om dessa avtalsanviindare héinvisas till Géteborgs
Stads hemsida. Det framgar dven vilka Svriga avtalsanviindare &r. Det finns
information om att upphandlingen &r uppdelad i tvd delomriden, delomrade
A och delomride B samt att bestillare pa delomride A endast 4r Framtiden-
koncemens dotterbolag och att bestillare pa delomride B #r samtliga avtals-
anvéindare, tSrutom Framtiden-koncernens dotterbolag. I annonsen beskrivs
dven att forfrigningsunderlag och kompletterande handlingar finns hos
Tendsign med hénvisning till Tendsigns internetadress. Det framgér dven av
annonsen vad upphandlingsforemalet dr och inom vilken tidsfrist anbud
skulle limnas. Korrekt ldnskod #r angiven och det framgér dven av annon-
sen att anbud ska limnas pé svenska. P4 Géteborgs Stads hemsida finns
information om vilka upphandlande myndigheter som ingdr i staden. Under
rubriken "Kommunens organisation" aterfinns samtliga forvaltningar och
kommunala bolag som ingér i Gteborgs Stad, déribland Liseberg. Kommu-
ner #r fria att organisera sin verksamhet efter eget Snskemal och i Géteborg
har stor del av den kommunala verksamheten lagts i bolagsform, vilket dock

inte innebir att bolagen inte ingér i Gteborgs Stad.

Av forfrdgningsunderlaget, som annonsen hénvisar till, framgar fSrutom
hénvisning till Goteborgs Stads hemsida under rubrik "AFA.21 Oversiktlig
information om objektet", under rubriken "AFA.211 Avtalsperiod” att avta-
let kommer att implementeras stegvis och att for bestillare som tillhér nuva-
rande bestillargrupp C "(dvs. Park och naturforvaltningen, Kretslopp och
Vatten, Goteborg Energi AB (inkl. dotterbolag), Liseberg AB (inkl. dotter-
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bolag) /... / " kommer avtalet att borja gilla vid viss angiven tidpunkt. Det
framgér med andra ord uttryckligen av forfrigningsunderlaget att det kom-
munala bolaget Liscberg AB (Liscberg) #r en av bestillarna som kan an-

véinda ramavtalet,

Det dr inte korrekt att Liseberg inte omfattas av tidigare ramavtal, Upphand-
lingsbolagets ramavtal omfattar samtliga verksamheter i Goteborgs Stad om
det inte uttryckligen undantas ndgon. Liseberg har inte varit undantaget frin

avtalsanvéndarna i tidigare ramavtal.

Det &r svért att i fortid kunna veta exakt n#ir en upphandling kommer att
annonseras eftersom det foregiende arbetet med bl.a. marknadsanalys, krav-
stillning, behovsanalys, strategi och beslut om limplig utvirderingsmodell
och fordelningsnyckel samt forfattande av upphandlingsdokumenten tar
olika mycket tid i ansprak for olika upphandlingar. Det finns ingen skyldig-
het for upphandlande myndigheter att informera om kommande upphand-
lingar p annat siitt 4n att annonsera dem i enlighet med upphandlingslag-
stiftningen. Denna skyldighet har Upphandlingsbolaget uppfyllt. Annonsen
har varit utformad i enlighet med de bestimmelser som finns och den har

dven annonserats pé det sitt som #r foreskrivet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar p4 ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna eller andra bestdmmelser i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mal om &ver-
provning enligt LOU giiller som huvudprincip att den part som gor giillande
att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omsténdig-
heter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bir begriinsas till
de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet dr om det finns skél for forvaltningsrétten att ingripa mot

upphandlingen eftersom den - av de skil som Ex-Te anfrt - har annonserats

i strid med principerna om transparens och likabehandling i LOU.

Ex-Te har gjort géllande att annonsen varit missvisande och brustit i rele-
vant information dels eftersom bolaget fatt information om att upphandling-
en skulle genomforas vid en senare tidpunkt samt dels eftersom det inte
framgétt av annonsen att Liseberg var ett av de bolag som skulle anvénda

sig av ramavtalet.

Inledningsvis kan papekas att en upphandlande myndighet inte kan anses
vara bunden av en produktionsplan vilken anger planerad upphandlingsstart.

Den upphandlande myndigheten har en skyldighet att annonsera upphand-
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lingen. Det &r upp till varje leverantr att hélla sig uppdaterad i forhéllande
till sidana annonser. Vad Ex-Te anfért om att produktionsplan eller eventu-
ella lamnade uppgifter fran Upphandlingsbolaget varit missvisande ger

dédrmed inte skl for ingripande enligt LOU,

Vad sen giller annonsens utformning goér forvaltningsritten fljande dver-
viiganden. I artikel 36 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG
anges att ett meddelande om upphandling - en annons - ska innehélla de
upplysningar som anges i bilaga VII A och i férekommande fall varje annan
upplysning som den upphandlande myndigheten anser vara till nytta. I skiil
36 i preambeln till direktiv 2004/18/EG anges att “informationen i med-
delandena maste gora det mdjligt for de ekonomiska aktdrerna i gemenskap-
en att avgdra om upphandlingen intresserar dem. De behover saledes till-
ricklig information om féremélet f6r upphandlingen och villkoren i sam-

band med kontraktet”.

Det kan konstateras att det inte framgér av bilaga VII A att de bestillare som
ska avropa frdn ett ramavtal maste anges. Vad som ska anges #r enligt bila-
gan den upphandlande myndighetens namn. Om en upphandlande myndig-
het dérutdver, eftersom det dr en uppgift som kan vara till nytta, viljer att
féra in ytterligare information &r det dock en sjélvklarhet att den inte fir vara

missvisande eller motstridig.

Det framgér av annonsen att det dr Upphandlingsbolaget som 4r upphand-
lande myndighet. Dérutver anges, under rubriken ” Kort beskrivning av

upphandlingen/upphandlingarna “féljande:

Avtalsanvindare: Goteborgs Stad. For mer information se
http.//goteborg.se

Gdteborgs kyrkogardsforvaltning, Raddningstjdnsten Storgo-
teborg, Giteborgsregionens kommunalforbund och ISGR AB.
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Enligt lydelsen finns det i vart fall inte nagon uttrycklig begrinsning av
vilka upphandlande enheter inom Gé&teborgs Stad som #r avtalsanvéindare.
Det ligger darfor rent sprakligt ndrmast till hands att ge begreppet en exten-
siv tolkning och utga frin att samtliga kommunala bolag omfattas. I annon-
sen finns ddrutdver en hdnvisning till forfragningsunderlaget. I avsnitt
AFA .4 - Begreppsforklaringar i forfragningsunderlaget, definieras Gote-
borgs Stad som; Stadens samtliga forvaltningar, bolag och foreningar ddr
Gateborgs Stad dr forvaltare eller, direkt eller indirekt, utser en majoritet
av styrelsen eller liknande. Vidare anges i annonsen, i direkt anslutning till
uppgiften om att Goteborgs Stad &r avtalsanvindare, att ytterligare informa-
tion finns pa Géteborgs Stads hemsida. P4 hemsidan gér det att hitta inform-
ation om vilka bolag som ingar i stadens organisation, déribland Liseberg

AB.

Upphandlingsbolaget har hdrigenom tillriickligt tydligt informerat om vilka
avtalsanvindarna dr. Det finns ingen missvisande eller motstridig informat-
ion i annonsen. En normalt omsorgsfull anbudsgivare som varit intresserad

av att limna anbud pa hantverkstjédnster inom el-omridet maste med hénsyn
till de uppgifter som ldmnats i annonsen utan svarighet ha kunnat fa inform-
ation om vilka aktorer som skulle kunna komma att bestélla enligt ramavta-

let.

Sammanfattningsvis medfor inte de omstédndigheter som Ex-Te gjort gil-
lande att det finns skil for forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen.

Ansdkan ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ann Rittri

Riadman

Foredragande i malet har varit fsredragande juristen Anna Carlson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska sktiva tll Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgér-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
Gverklagande alitid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gat att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
réttstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfér viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kamenarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1.

Klagandens person- eller otganisations-
numtmnet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dandringen utan drojsmail
anmilas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen fér avgorandet,

de skil som klaganden anger till stéd fér
en begiran om provningstillstind,

den dndring av fStvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 till stind,

de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts, nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tdden fér
overklagande av rittens avgorande har lépt ut.
Detta giller méil om &verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektoterna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far

avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er tll torvaltnings-
ratten.

www.domstol se



