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BAKGRUND

Overkalix kommun (hirefter kommunen) har genom Sppet forfarande upp-
handlat hyra av kopiatorer/skrivare, skrivarserver samt serviceavtal och kop

av RFDI-lasare for ”follow-me-print” inklusive serviceavtal.

Upphandlingen har tidigare réttats vid tva tillfallen efter domar fran forvalt-
ningsrétten och enligt det senaste tilldelningsbeslutet, daterat den 2 juli
2018, beslutade kommunen att anta anbudet fran Office och forkasta anbu-
det frén Papera Sol. AB (hérefter Papera) med motiveringen att kommunen
fatt ny information om att Paperas programvara “follow-me-print” inte upp-

fyller kravet i punkten 4.18 pa mérkesoberoende.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Papera framfor

Papera ansgker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att tilldel-
ningsbeslutet ska rittas pa sa sitt att bolagets anbud beaktas vid utvérde-
ringen och tilldelas kontraktet samt framfor sammanfattningsvis f6ljande.
Diskvalificeringen har skett pa felaktig information och utan saklig grund.
Bolaget uppfyller kravet pd mérkesoberoende genom att ha stéd for sju fab-
rikat. Att det skulle krédvas stod for ytterligare fabrikat framgér inte av upp-
handlingen eller pé annat sétt. I upphandlingen anges enbart att programva-
ran ska vara "mérkesoberoende” utan narmare specifikation. Att Office har

en programvara som har stod i fler fabrikat ska inte paverka bedémningen.

Vad giller 6vriga stédllda krav uppfyller Papera dven dessa. Kommunen har
felaktigt pastatt att de erbjuder en ytterligare display. Bolagets programvara
uppfyller kravet pé integrerad funktion for sju olika fabrikat och kan med en

extra display leverera funktion till marknadens alla fabrikat. Deras follow-
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me-print-16sning &r serverbaserad, funktionen &r integrerad med enheterna
och anvindarna kommer att nyttja maskinernas befintliga display och be-

fintliga kort eller taggar kan kopplas till skrivaren.

Bolaget vill d&ven poidngtera att punkten 4.18 inte har ndgot krav pa att ha in-
byggt stoéd i panelen pd MFP-maskiner. Kravet pa att follow-me-print ska
kunna integreras i maskinernas display aterfinns i punkten 4.3. Kommunen
har i yttranden till forvaltningsréitten anvint sig av dessa krav sammantaget,
vilket innebdr att det blir ett helt nytt krav i férhéllande till hur kravet pre-
senterats i upphandlingsunderlaget. Bolaget uppfyller dock kravet dven pa
det sitt som kommunen nu i efterhand formulerat sitt krav. Att ligga till, ta

bort eller pa annat sétt fordndra nagot i efterhand &r inte forenligt med LOU.

Kommunen har valt att diskvalificera bolagets anbud pé grunder som inte &r
specificerade i upphandlingsdokumenten. Kommunen har ddrmed brutit mot
LOU och dess grundldggande principer och till f6ljd av detta har bolaget li-
dit skada.

Vad kommunen framfor

Kommunen motsitter sig bifall till Paperas ansdkan och framf6r bl.a. {61-
jande. Papera har angett att de uppfyller kravet pa mérkesoberoende men en-
ligt kommunens information stéder deras produkt bara fem eller majligen
sju fabrikat, vilket inte &r tillfredsstédllande och kan jimforas med Offices

cirka 14 fabrikat.

Papera har framfort att kommunen inte 1 forvig talat om hur manga mérken
det behovs for att kallas mérkesoberoende. Det stimmer att kommunen inte
har angett nagot antal eftersom kommunen inte anser att det ska behvas.
Detta borde foretag inom branschen kénna till. Kommunen kriver att det sy-

stem de ska kopa ska stodja s& manga mérken/fabrikat som mojligt eftersom
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de har for avsikt att dven efter avtalstiden behalla och anvénda det ink&pta

follow-me-print-systemet.

Att kravet 1 punkten 4.18 inte uppfylls innebér dven att kraven i punkterna
4.3, 4.10 samt 4.22 inte uppfylls. Kommunen har inte i efterhand férdndrat
eller lagt till krav i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Overkalix kommun har angett att Paperas anbud har forkastats pa grund av
att det inte uppfyller det i kravspecifikationen uppstillda kravet pa mirkeso-
beroende (punkten 4.18). Kommunen har senare i yttrande till domstolen ut-
vecklat att eftersom det aktuella kravet inte uppfylls, uppfylls inte heller tre
andra krav. Mot denna bakgrund kommer forvaltningsritten enbart att ta
stdllning till om det funnits grund f6r kommunen att férkasta Paperas anbud

med hédnvisning till att kravet pd mirkesoberoende 1 4.18 inte dr uppfylit.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om Smse-
sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § lagen [2016:1145] om of-
fentlig upphandling, LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nidgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

1678-18
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Det 4r den upphandlande myndigheten som bestimmer hur upphandlingsdo-
kumenten ska utformas s linge detta inte strider mot LOU. En upphand-
lande myndighet far inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven i upp-
handlingsdokumenten och inte heller gora prévning och utvardering mot
andra kriterier och bedémningsgrunder #n de som framgér av upphandlings-

dokumenten.

I den nu aktuella upphandlingen har kommunen i sin kravspecifikation upp-
stillt ett krav pa att programvaran “follow-me-print” ska vara méirkesobero-
ende (punkten 4.18). Leverantoren har harvid kunnat svara ja eller nej pa
fragan om kravet uppfylls och det har inte krdvts nagon specificering av hur
ménga fabrikat programvaran dr kompatibel med. Kommunen har saledes
valt att utforma det nu aktuella kravet utan att ndrmare beskriva vad som
kravs for att uppfylla kravet. Kommunen har ocksé i forvaltningsrétten
framfort att det inte varit nddvindigt att i forvig tala om hur manga mér-
ken/fabrikat som behovs for att programvaran ska kunna anses vara mérkes-

oberoende.

Det har i efterhand framkommit att Paperas programvara dr kompatibel med
sju olika fabrikat, vilket kommunen jaimfort med nu tilldelade leverantdrens
cirka 14 fabrikat. Kommunen anser dérfor att Papera inte uppfyller kravet pa

mirkesoberoende, mot bolagets bestridande.

Forvaltningsritten gor, mot bakgrund av hur kommunen valt att utforma det
nu aktuella kravet i upphandlingsdokumenten och vad som dérutdver fram-
kommit i mélet, bed6mningen att det i avsaknad av ndgon nirmare beskriv-
ning av vad som avses med mirkesoberoende inte dr mdjligt att ge angivet
krav ldngre rickvidd én att Papera genom sju olika fabrikat far anses ha
uppfyllt kravet. Kommunen har ddrmed inte haft skl for att forkasta Pape-
ras anbud med hénvisning till att bolaget inte uppfyller kravet p&4 méarkeso-

beroende. Att detta @nda har gjorts innebér att kommunen har agerat 1 strid
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med LOU och dess grundlidggande principer. Enligt forvaltningsrittens me-
ning har Papera, som ocksa innan det senaste tilldelningsbeslutet tilldelats
kontraktet, lidit eller riskerat att lida skada pa grund av kommunens age-

rande. Skal for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU finns dédrfor.
Med hénsyn till att 6vertriddelsen &dr hanforlig till kvalificeringsfasen ar det

tillrdckligt att besluta om réttelse pa s sétt att prévningen av anbuden gors

om. Paperas ansokan ska didrmed bifallas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgérande kan 6verklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings-

ratten 1 Luled men vara stillt till Kammarritten 1 Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Marika Pernu

rddman

Kajsa Lundberg har féredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r néjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gér tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen fér 6verklagande ér en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6éverklagande (Iis mer om
provningstillstind lingte net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 maélet.

4. Limna namn och personnummer eller
otrganisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet tll
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provaingstillstind galler det

6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi frsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida2av2

www.domstol.se




