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YRKANDEN M.M.

! T» ™ 7?“%’ 2t j‘< e ‘ﬁocum AB (nedan Locum) genomftr en upphandling for Stockholms lidns

lan&stlngs rdkning avseende fasadrenovering och fonsterbyte pa
“' t ) ‘ i .‘, vl %: Sodersjukhuset i Stockholm (LOC 1302-0511). Locum har i ett
. h’g;ll elningsbeslut den 17 maj 2013 beslutat att anta anbud frin annan
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o nanl?udsglvare in Interoc Fasad AB (nedan Interoc).
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Interoc yrkar att upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfor

bolaget i huvudsak f6ljande.

Den utvirderingsmodell som Locum har tillimpat i upphandlingen ger
andrings- och tilliggsarbeten (ATA) ett oproportionerligt stort genomslag i
utvérderingen av det fiktiva priset i forhéllande till vad som i verkligheten
kommer att upphandlas. Utvérderingsmodellen sikerstiller ddrfor inte att
den leverantor som i realiteten kan erbjuda légst pris antas. Upphandlingen
strider ddrfor mot principerna om proportionalitet och transparens i 1 kap.
9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Enligt utvéirderingsmodellen ska anbudsgivarnas offererade a-priser
multipliceras med 12 000 timmar vilket har inneburit att priset for ATA har
utgjort ca 133 procent av det fasta priset hos den vinnande leverantdrens
anbud respektive 153 procent hos Interoc’s anbud. Generellt sett i
byggbranschen riknar man dock med att ca 10 procent ATA utéver
kontraktssumman. Den entreprenad som Locum upphandlar #r till sin
karaktér forhllandevis enkel. Entreprenadomradet #r begrinsat till fasaden
och den yta som ska putsas #r tydligt beskriven. Antalet fonster som ska
bytas #r entydigt beskriven i forfragningsunderlaget. Detta innebir
rimligtvis att en utvirderingsmodell dér utviirderingsgrunden ir ligsta pris
sé l&ngt det 4r mojligt ska stdimma Sverens med fSrutsittningarna som

anges i forfragningsunderlaget. I enlighet hirmed bor ATA-arbeten utgora
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en liten del av skillnaden mellan kontraktssumman och entreprenad-
summan. Hade det istéllet varit pa sé vis att det rddde en viss osikerhet
over entreprenadomrédet eller antal fonster som skulle bytas skulle ATA-
arbetena kunna bli mer omfattande. Det antal timmar som a-priserna for de
olika yrkeskategorierna har multiplicerats med star siledes inte i rimlig
proportion till de antal timmar som normalt aktualiseras for-en entreprenad
av detta slag. Till stéd for denna beddmning hénvisas till en upphandling
avseende fasadrenovering som genomférdes 2007 och som av volymen att
ddma madste ha uppgétt till ett avsevirt hogre kontraktsvérde &n i nu aktuell
upphandling. I denna upphandling angavs dock métverkena till 6 700
arbetstimmar och 4 000 000 kr i materialkostnad. Detta kan jamforas med
de mitvirden som nu #r aktuella om 10 000 timmar och en materialkostnad

om 3 000 000 kr.

Locum har #ven vid beridkningen av kostnaderna for material,
underentreprendr och hjélpmedel anvint en felaktig formel vilket lett till
att limnade procentpéslagen for de olika kostnaderna fétt ett

oproportionerligt stort genomslag i utvérderingen.

Interoc ifrigasitter inte anbudsgivarnas majlighet att forutse vad som
kommer att tillmétas betydelse i utvirderingen. Genom att ATA har fatt ett
orimligt stort genomslag i utvirderingen har anbudsgivare vid sin
prisséttning inte kunnat 1dmna priser utifran verkliga forutséttningar utan
tvingats limna priser som resulterat i ett s& 1agt fiktivt anbudspris som
mdjligt. P4 s sitt har anbudsgivarna forbundit sig till priser som inte &r
anpassade till volymen av de verkliga arbeten som ska utféras inom ramen
for entreprenaden, vilket inte kan anses vara forenligt med

transparensprincipen.

Interoc har lidit skada eller i vart fall riskerat att lida skada av detta

eftersom bolaget hade haft méjligheter att tilldelas kontraktet om Locum i
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utvirderingsmodellen riitteligen hade angett timmar och kostnader som
statt i rimlig proportion till de ATA-arbeten som normalt aktualiseras for

en entreprenad av detta slag. Anbudsgivarnas priser skulle d4 ha sett annor-

lunda ut och det kan inte uteslutas att bolaget da hade tilldelas kontraktet.

Locum bestrider bifall till ans6kan om Sverprdvning och anfor i huvudsak
féljande. Locum har genomfort upphandlingen i enlighet med de principer
som foljer av 1 kap. 9 § LOU och #ven i 6vrigt i enlighet med LOU. Det
stimmer inte att ATA har fatt ett orimligt stort genomslag i
utvirderingsmodellen. Angiven omfattning bygger pa Locums erfarenhet
av tidsatging for redan genomforda arbeten av fasadrenovering och
fonsterbyte pd Sodersjukhuset samt en uppskattad berikning av antalet
timmar for genomforande av nu aktuell upphandling. Det saknar vidare
betydelse vilken av de bdda formlerna for beriikning av procentpaslag som
har anvints. Resultatet blir nd& detsamma. Utvirderingsmodellen
karaktiriseras av Sppenhet och forutsebarhet och har tillimpats lika for alla
anbudsgivare. Utvirderingsmodellen #r utformad pé sa sitt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare forstar den pd samma
sitt. Genom den tillimpade utvérderingsmodellen har Locum s#kerstallt att
det anbud med ldgst pris for genomforande av upphandlingen har antagits.
Utvéirderingén har genomfSrts pa objektiva grunder och i enlighet med vad
som angetts i forfrigningsunderlaget, varfor grund for ingripande mot

upphandlingen saknas. Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens bedomning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-

torer pd ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-

handlingar pd ett dppet sitt (transparensprincipen). Vid upphandlingar ska
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vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att om den upphandlande myndig-

heten brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och

detta har medfort att den leverantdr som ansdkt om dverprovning lidit, eller

kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Overprsvning enligt LOU utgér en kontroll, utifrin de omstéindigheter som
sbkanden har anfort, av att den upphandlande myndigheten har forfarit
formelit korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och
forfaranderegler som anges i LOU (Hogsta forvaltningsdomstolens dom
den 15 februari 2013 i mél nr 351-12). En upphandlande myndighet har
stor frihet att sjdlv utforma foremaélet for sin upphandling inom de ramar
som ges av de allménna principerna for offentlig upphandling. Aven
forfrdgningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte #r optimalt
utformade far godtas under f6rutséttning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsriitten inte triids for nir (RA
2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Som huvudprincip kriivs att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart sétt anger vilka
omstindigheter talan grundas pa (RA 2009 ref 69).

Forvaltningsrittens bedémning
v Proportionalitetsprincipen

Forvaltningsritten provar forst om ATA har getts ett oproportionerligt stort

genomslag i utvérderingen i strid mot proportionalitetsprincipen.

Locum har i aktuell upphandling angett tilldelningsgrunden ldgsta pris och
har for att komma fram till ldgsta pris valt en utvéirderingsmodell dér an-

budsgivarna har fatt limna dels ett fast pris och dels ett pris pi ATA.
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Locum har dérefter lagt samman dessa bada poster och riknat ut ett fiktivt

anbudspris i enlighet med de anbud som anbudsgivarna har limnat. I ATA

ingdr a-priser for respektive yrkeskategori om totalt 12 000 timmar. Vidare

ingér kostnader f6r material, underentreprenader och 6vriga hjilpmedel

samt procentpaslag pa dessa kostnader.

Forvaltningsritten vill framhalla att det &r den upphandlande myndigheten
som har att identifiera sitt behov. S ldnge det str i Sverensstimmelse med
LOU och de unionsrittsliga principer som ligger till grund for
lagstiftningen, stér det ocks&d myndigheten fritt att utforma
forfragningsunderlaget i enlighet med det som myndigheten anser mest
dndamalsenligt. En generell effekt av proportionalitetsprincipen #r att krav
ska anpassas efter sina syften. Om det finns ett annat och mindre
ingripande sitt att uppnd syftet med kravet, ska detta mindre ingripande
sétt anviindas. Den upphandlande myndigheten har dock alldeles klart ett
utrymme inom vilken den kan agera i férhéllande till
proportionalitetsprincipen (jfr Kammarritten i Stockholms dom i

mal nr 5795-10).

Enligt Locum har utvirderingsmodellen utformas dels utiftin Locums
tidigare erfarenheter av tidsatgang for arbeten av fasadrenovering och
fonsterbyte pd Sodersjukhuset, dels utifrdn en uppskattning av antalet
timmar for genomférande av nu aktuell upphandling vad giller fasad-
renovering och fonsterbyte pa Sodersjukhuset. Aven med beaktahde av det
som Interoc har anfort om branschpraxis m.m. ger det som anfors i
ansOkan inte anledning att nérmare ifrigasitta Locums berdkningar i denna
del. Forvaltningsritten anser istéllet att vad Locum har anfort och vad som
i 6vrigt framkommit i mélet om ATA:s genomslag i utviirderingen, med
hénsyn till upphandlingens art och virde, inte 4r mer 1dngtgdende #n vad
som dr nodvéndigt i forhallande till det som ska upphandlas. Med

beaktande av de negativa konsekvenser som ett ligre genomslag for ATA i
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utvirderingen skulle kunna fé fér Locum, i form av merkostnader, far
kravet snarare anses vil avvégt. Eftersom syftet med utvérderingsmollen
saledes &r att det fiktiva priset i s& stor utstriickning som mdjligt ska
motsvara det verkliga priset saknar det procentuella forhallandet mellan
ATA-priserna och det fasta priset ocksa betydelse for bedsmningen. Inte
heller valet av berdkningssitt vid berdkningen av procentpaslag pa
materialkostnader m.m. synes fa nagon reell inverkan pé resultatet av

utvérdering.

Utifran det som Locum har anfort och vad som i &vrigt har framkommit i
utredningen i malet gor forvaltningsriitten bedomningen att priset for ATA
inte har fatt ett oproportionerligt stort genomslag i utvérderingen. Skl att
ingripa mot upphandlingen pa den grunden att utvérderingsmodellen

strider mot proportionalitetsprincipen finns dérfor inte.
Transparensprincipen

Forvaltningsrédtten 6vergar hérefter till att préva om utvérderingsmodellen
star i strid med principen om transparens. Interoc har i denna del anfort att
eftersom utvirderingsmodellen, enligt Interoc, inte motsvarar det faktiska
priset &r det fiktiva pris som leverantdrerna ldmnat i anbudet &r
missvisande. Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragnings-
underlaget klart och tydligt framgér hur berdkningen av det fiktiva priset
kommer att ga till. Vilka priser leverantSrerna dérefter viljer att limna och
vilka ekonomiska ¢verviiganden som ligger till grund for anbuden dr dock
leverantorernas ensak och inte nagot som den upphandlande myndigheten
kan goras ansvarig for. I malet har inte heller anforts att forfragnings-
underlaget i dvrigt skulle vara otydligt eller att det pd grund av bristande
transparens skulle vara svart for leverantSrerna att forutse utfallet vid

utvirderingen. Skl att ingripa mot upphandlingen pa den grund att
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utvirderingsmodellen striden mot principen om transparens finns har

didrmed inte framkommit.
Skada

Eftersom forvaltningsrétten inte anser att den nu aktuella utformningen av
forfragningsunderlaget strider mot kraven i LOU kan bolaget inte anses ha
lidit ndgon skada. Forvaltningsritten avslar dirfor bolagets anstkan om

dverprévning.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan overklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1a LOU).

Frida Niklasson

Forvaltningsréttsfiskal

Cindra Lindblom har foredragit malet.




