Sida 1 (5)

,ﬁageﬂ FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
=== [ FALUN 2019-01-25 5514-18
*}LTJ Ann-Louice Jonsson Meddelad i Falun
LBl
SOKANDE
Fredins Takentreprenad AB, 556588-0076
Repbicksvigen 152
781 69 Borliange
KONKURRENSVERKET
MOTPART . -
Rittviks Fastigheter AB, 556692-1119 2000-C1- 25
Vasagatan 6
795 30 Rittvik Avd
Dnr
SAKEN :
Offentlig upphandling KSnr Akthil
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsriitten avslar anskan om verprévning.
Dok.Id 241419
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5514-18
1 FALUN

YRKANDE M.M.

Rittviks Fastigheter AB (Réttviksfastigheter) genomfor, genom ett férenklat
férfargnde enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, en upp-
‘handling av taksikerhetsarbeten (diarienummer 2018/12). Rittviksfastigheter
beslutade deh 5 december 2018 att anta TAKAB Tak & Bygg i Falun AB
som leverantdr. Av upphandlingsrapporten framgér att anbudet fran Fredins
Takentrepreﬁad AB uteslutits med hénvisning till att bolaget inte ldmnat ett

komplett anbud.

Fredins Takentreprenad AB (Fredins) anstker om verprévning och anfér
att man vill fa mojlighet att komma in med en prislista alternativt att upp-
handlingen ska avbrytas och géras om med nya tydliga instruktioner. Fredins
anfor till stod for sin talan i bl.a. féljande. Under anbudstiden inkom en fraga
inom ramen for “Frégor och Svar”. Bolaget valde att inte besvara fragan da
det saknades hinvisning till vilken rubrik i AF-delen fragan géllde. Réttviks-
fastigheter uppger som svar pa frigan att man “viljer att indra prisséttningen
pé material enligt foljande: Material ersétts enligt E:s tillhandahallen officiell
prislista enligt fakturakopia + en rabattsats pa 15 % exklusive moms, prislista
som anger pris fore rabatt ska bifogas anbudet”. Svaret ér luddigt da myndig-
heten endast anger att man vill ha in en prislista, men inte pa vad. En faktura-
kopia har man forst efter att man kdpt material till kommunen, och den enda
som mojligen har detta &r den lokala firman.

[ AFD.61 anges under rubriken “Restid” att milersédttning utgar for resor
strickan Boda — Furudal och Réttvik titort. Med denna skrivning far den an-
budsgivare som har lokal forankring 1 Réttvik en fordel mot de 6vriga an-
budsgivare som maste resa till orten. Upphandlingen styrs saledes till fordel
for den lokala firman, vilken har sitt sidte mellan Rittvik och Boda och dér-

med far milersidttning hela tiden. Detta &r inte tillatet enligt LOU.
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Rittviksfastigheter bestrider bifall till ansdkan och framfor bl.a. foljande. Er-
sittningsmodell f6r material och forbrukningsmaterial terfinns bara under ru-
briken AFD.61 i de administrativa foreskrifterna. Den text som publicerades i
*Fragor och Svar” i Visma TendSign den 9 november 2018 4r formulerad pa
samma sitt som i de administrativa foreskrifterna. Fredins uppfyller inte det
obligatoriska kravet pa att bifoga en prislista. Nagon komplettering av tidigare
saknade dokument kan inte ske i efterhand. Om Fredins hade skickat in en pris-
lista hade Riittviksfastigheter kunnat begira kompletteringar och fortydligande
av insint dokument. D3 Fredins anbud inte var komplett utesldts detta fran an-
budsprévningen. Milersitining utgar bara for strickan Boda — Furudal och ar
densamma for alla (AFD.61). Restiden ersétts med angivet timpris som an-
budsgivaren limnat i anbudsformuléret. Rattviksfastigheters huvudkontor ar
beliget i centrala Rittvik och dérfor en naturlig startpunkt for uppdragets utfo-
rande. Resor till Rittvik regleras inte d& Réttviksfastigheters avsikt med vald

ersittningsmodell ér att behandla alla anbudsgivare lika.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten ska prova om det pd grundval av vad Fredins anfort dr visat
att Rittviksfastigheter brutit mot nigon av de grundlédggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LOU och att det har medfort att Fredins lidit eller
kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande siitt, genomfdra upphandlingar pé ett dppet sétt samt
iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LOU).

En huvudprincip enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvirderingen.
Krav som anges i upphandlingsdokumenten maste ddrmed vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera anbudet. Den upp-
handlande myndigheten far vid anbudsprévningen inte heller franga uppstéllda

krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot likabehandlingsprincipen.
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Transparensprincipen innebar att man i varje enskilt fall maste bedéma om
en upphandling har genomf6rts tillridckligt Sppet och forutsebart f6r rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantorer (jfr EU-domstolens avgo-

rande C-19/00, SIAC Construction).

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att de svar som Réttviksfastig-
heter lamnat pé fragor under anbudstiden utgér del av upphandlingsdokumen-
ten (jfr AFB.25). Den dndring av prissittningen pa material som Réttvisfas-
tigheter gjort i och med publiceringen i Visma TendSign den 9 november
2018 ar ddrmed géllande upphandlingsdokumentation som anbudsgivarna har
att forhélla sig till. Utifran hur Réttviksfastigheter rent sprakligt har uttryckt
sig i sitt svar, gor forvaltningsritten bedomningen att en normalt omsorgsfull
leverantor bor ha forstétt att dndringen avser ersdttning for material och for-
brukningsmaterial i forhéllande till vad som tidigare foreskrivits i de admi-

nistrativa foreskrifterna under avsnitt AFD.61.

Det idr vidare forvaltningsrittens uppfattning att det i och med den publicering
som gjorts klart och framgar tydligt av AFD.61 att det &r ett obligatoriskt krav
att med anbudet bifoga en prislista som anger pris for material och forbruk-
ningsmaterial fore rabatt. [ malet &r utrett att Fredins inte limnat in ndgon
prislista for material med sitt anbud. 4 kap. 9 § forsta stycket LOU ér inte
tvingande och innebér inte ndgon generell ritt for anbudsgivare att komplet-
tera eller fortydliga anbud efter anbudstidens utgang. Réttviksfastigheter har
ddarmed haft fog for att diskvalificera Fredins anbud med hinvisning till att

bolagets anbud innehaller brister i forhallande till ett obligatoriskt krav.

Forvaltningsrétten finner inte heller att Fredins har framfort omstédndigheter
som visar att Réttviksfastigheter har utformat upphandlingsdokumenten pa ett
sdtt som innebdr en fordel for ndgon leverantor pad marknaden. Detsamma gél-
ler bolagets pastdende att regleringen avseende erséttning for resor i AFD.61
dr utformad 1 strid med négon av de grundlidggande principerna for offentlig

upphandling eller ndgon annan bestdimmelse 1 LOU.
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Sammanfattningsvis saknas enligt forvaltningsriittens mening skél for ingri-
pande enligt LOU pé de av Fredins aberopade grunderna. Bolagets ansdkan

om Overprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman



= 2018-11

veckling

av Domstolsverker, Avid. 61 dor

PT (upphandling) = Proch

Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pé nista sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert Overklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e 1ag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikethetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsoryningssektotn, 20 kap.
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