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YRKANDEN M.M.

AB Transitio (Transitio) genomf6r en upphandling av Wifi pé tadg (IOB, dnr
3501). Upphandlingen genomfGrs som ett forhandlat férfarande enligt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster (LUF) och tilldelning sker till det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Transitio har i tilldelningsbeslut den 10 februari 2017 beslutat att
teckna avtal med Oxyfi AB (Oxyfi).

Icomera AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska forordna om
ingripande enligt LUF och foreslar att forvaltningsrétten i forsta hand
beslutar att upphandlingen ska réttas och i andra hand att upphandlingen ska
goras om. Bolaget har till st6d for sin talan i huvudsak anfort f6ljande.
Upphandlingen har skett i strid med de grundldggande principerna om
likabehandling, transparens och proportionalitet enligt 1 kap. 24 § LUF.
Transitio har genom att stilla upp krav pa att installation ska kunna pabérjas
senast fyra veckor efter avtalets ikrafttrddande stéllt upp krav som inte har
varit méjligt att uppfylla. Transitio har agerat i strid med LUF da Transitio
har tilldelat ett anbud som inte uppfyller uppstillda krav. Vidare har
Transitios otydliga utformning av uppstéllda krav resulterat i att
anbudsgivarna inte har limnat anbud pé lika villkor, vilket f61jaktligen har

haft avgorande betydelse for resultatet i upphandlingen.

Transitio bestrider bifall till ans6kan om 6verprévning och anfér som grund
for sin instédllning i huvudsak att Transitio inte har brutit mot nigon
bestimmelse i LUF eller mot ndgon av de grundlidggande principerna for

offentlig upphandling.
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VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Kravet pad leveranstid dr inte genomforbart

Enligt punkten 12 i avtalet, bilaga E till forfrdgningsunderlaget ska
installation kunna paborjas senast fyra veckor efter avtalets ikrafttridande
eller bestillarens senare anfordran. Kravet dr inte genomfSrbart och stir
darfor i strid med sévél proportionalitets- som likabehandlingsprincipen i

1 kap 24 § LUF.

De atgirder som krévs infor installation sdsom, design,
héllfasthetsberikningar, tillverkning och tdggodkénnande av utrustning
avseende samtliga tre tagtyper som omfattas av uppdraget &r inte
genomfSrbara inom fyra veckor efter kontraktsskrivning. For att paborja
installation krivs vidare riskanalys samt sparmedgivande fran
Transportstyrelsen vilket i sig handlar om minst fyra veckors behandlingstid
fran Transportstyrelsens sida. Det aktuella kravet innebér att samtliga ovan

nimnda atgérder ska uppfyllas senast fyra veckor efter avtalstecknandet.

Oxyfi har i anbud angivit att installation kan pabé&tjas inom angiven tid efter
avtalets ikrafttridande vilket ocksa har medfort att Oxyfi har erhéllit max
utvirderingspoing avseende Projektgenomforande. Oxyfi kommer inte att
kunna uppfylla detta krav vilket innebér att Transitio i strid med
likabehandlings- och transparensprincipen otillborligt har gynnat Oxyfi till

forfang for bolaget som angivit en realistisk tidplan.
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Vinnande anbudsgivares projektplan dr inte genomforbar

Oxyfis projektplan avseende utforande av installation &r inte genomforbar.
Oxyfi har i anbud angivit att installation ska ske av samtliga 47 tdg under en
period av 23 veckor under ordinarie trafikluckor. Vid installation av antenn
anvénds titningsmedel som kréver en viss tid for att torka och hérda i en icke-
fuktig milj6 med plusgrader. Ett tdg bor dérfor vara inne i en verkstad minst
24 timmar for en installation vilket innebdr att det inte &r méjligt att
genomfora installation av 47 tag under 23 veckor endast vid servicetillfillen/

ordinarie trafikluckor.

Transitio har dock godként Oxyfis projektplan samt belénat Oxyfi med héga
poiing avseende projektplanen vid utvirderingen. Transitio har allts4 i strid
med likabehandlings- och transparensprincipen i 1 kap. 24 § LUF gynnat ett
anbud som inte uppfyller angivna krav pa bekostnad av bolaget som annars

hade tilldelats kontrakt.
Vinnande anbudsgivare uppfyller inte kravet pa brandsdkerhet

T avtalet, bilaga E, forfragningsunderlaget har Transitio uppstéllt krav pa de
standarder som ska uppfyllas av leverant6rerna som inte kan bortses ifran.
Enligt punkten 9.1 ska IOB-utrustningarna vara anpassade till svenska
forhallanden, normer och praxis samt respektive fordonstyp. Av punkten 9.3
kan utldsas att ”Leverantoren ska i sitt fullgorande av sina dtaganden enligt
detta Avtal till fullo félja vid var tid gdallande myndighetskrav, liksom alla
tillampliga lagar, forordningar, regler, normer, standarder och foreskrifter
inklusive sdkerhetsforeskrifter, miljoforeskrifter, regler avseende
brandsdkerhet och regler betrdffande arbetsmiljo, samt kollektivavtal

mellan anstdllda och arbetsgivare. ”
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I Sverige och inom Furopeiska Unionen (EU) anvidnds EN-45 545 som
standard vad giller krav pa brandegenskaper hos material och produkter
som anvénds i tdg. Genom inf6rande av forordningen TSD Lok och
passagerarfordon framgér vilka krav som alla medlemsstater i EU, inklusive
Sverige, ér skyldiga att folja avseende kraven pa brandsékerhet i
jarnvigsfordon. Under tilldgg J i punkterna 58 och 59 i TSD Lok och
passagerarfordon anges att material i jarnvégsfordon ska vara brandsékra

enligt standard EN-455 45.

Transitio har alltsé skyldighet att enligt lagstiftning kriiva att leverans och
installation av driftfirdiga IOB-utrustningar uppfyller kravet pé brandsékerhet
i enlighet med standarden EN-45 545. Det i upphandlingen uppstillda kravet
pé brandsékerhet som giller enligt EN-45 545 uppfylls dock inte av Oxyfi.
Oxyfi har angivit att de uppfyller brandkravet endast f6r kablar och antenner.
Vad avser annan utrustning sdsom aktiva komponenter i form av switchar,
centralenheter, modem och accesspunkter har Oxyfi inte angivit att sddan
utrustning uppfyller kraven pa brandsékerhet enligt EN-45 545. Det &r de
aktiva delarna i konstruktionen som utgdr en brandrisk i sig sjédlva. Oxyfi har
i sitt anbud 6ver huvud taget inte redovisat information som visar att Oxyfis
aktiva delar uppfyller ndgon form av brandsékerhet. De betydande
kostnaderna dr hanforliga till certifieringen av de aktiva delarna. Oxyfi som
har offererat sidan utrustning som inte uppfyller krav pa brandsikerhet har
ddrmed haft mojlighet att 1dmna ett vésentligt ldgre pris jimfort med bolaget.
Transitio har genom att frangé géllande normer otillborligt gynnat en
anbudsgivare pa bekostnad av bolaget och 6vriga anbudsgivare. Transitio har
dérfor 1 strid med forfragningsunderlaget fringétt ett uppstillt krav och
tilldelat ett kontrakt till en anbudsgivare vars anbud inte uppfyller samtliga i

upphandlingen stéllda krav.

I punkten 5.9.2. Anbudsinbjudan anges att leverant6ren forutsétts med sitt

anbud tillfredsstélla allt som efterfrdgas i upphandlingen och att Transitio
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kommer att férkasta anbud som endast erbjuder en del av vad som
efterfragas t.ex. enbart IOB-utrustning men inte reservdelar eller
dokumentation. Oxyfi har offererat utrustning som inte uppfyller stéllda och
gillande lagkrav och har alltsd inte offererat allt som efterfragas i
upphandlingen. Oxyfi tillfredsstidller ddrigenom inte heller med sitt anbud
allt som efterfragas i upphandlingen. Transitio skulle dérfor rétteligen ha

forkastat Oxyfis bristfilliga anbud.

Bolaget lagger omfattande resurser pé att utveckla och certifiera samtlig
utrustning for att uppfylla de krav som uppstills for installation pd
jarnvigstag, ddribland standarden EN-45 545. Certifiering och andra krav
som féretag inom denna bransch maste uppfylla enligt lag innebér en kraftig
kostnadsdrivare eftersom att all utrustning som tillhandahélls méste
kvalitetssidkras. Bolaget har dérfor i sitt anbud offererat ett hogre pris som
motsvarar de faktiska kostnader som tillkommer med anledning av den
certifiering som krdvs pa utrustningen. Oxyﬁ som dédremot har offererat
sddan utrustning som inte uppfyller krav pa brandsikerhet avseende I0B-
utrustningarna har haft mojlighet att 1amna ett vasentligt lagre pris jamfort
med bolaget. Den skillnaden i pris som foreligger mellan Oxyfis och
bolagets anbud speglar alltsd Oxyfis bristande uppfyllelse av kravet pd

brandsiikerhet som giller enligt géngse normer i Sverige.
Kraven avseende signalsystem och signal- och kraftsystem

Transitio har i punkten 232:E i Kravspecifikationen angivit att all
elektronisk utrustning ska mota krav i standard EN-50 155, EN-50 121 eller
likvirdig standard betridffande miljéforhallanden (temperatur, vibrationer,
etc.) dér utrustningen installeras i fordonet. Av punkten 233:E framgér

vidare att all elektronisk utrustning férutom antenner ska méta norm
EN-50 121.
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De ndmnda kraven 232:E och 233:E har uppstéllts som ej tvingande krav i
Kravspecifikationen trots att det enligt punkten 9.3 i avtalet framgaér att
leverantdren i sitt fullgdrande av sina ataganden enligt avtalet ska folja vid
var tid géllande myndighetskrav, liksom alla tilldmpliga lagar, forordningar,
regler, normer, standarder och féreskrifter inklusive sikerhetsforeskrifter

etc.

Trafikverket har publicerat ett dokument som innehéller krav pé standarder
som jarnvigsforetag och fordonstillverkare som anstker om tillstind maste
uppfylla for att fa trafikera den spéranldggning som Trafikverket forvaltar.
Av dokumentet framgar att normstandard for signalsystem &r EN-50 155

och normstandard for bade signal- och kraftsystem &r EN-50 121.

Transitio anger att Oxyfi uppfyller de krav som foljer av de angivna
standarderna i tillimpliga delar. Det innebér séledes att Transitio i strid med
avtalsvillkoren har godkint en stdrre del av utrustningen som inte uppfyller
stdllda och géllande lagkrav. Oxyfi har uttryckligen i sitt anbud angett att
kravet avseende EN-50 155 och EN-50 121 modem och accesspunkter inte
uppfylls vilket &r anmérkningsvért dé halva installationen utgors av detta.
Det ir alltsé klart att Oxyfi har offererat sddana modem som inte klarar av
ENC krav vilket i praktiken innebér att Oxyfi inte uppfyller de elektriska
kraven enligt de aktuella standarderna. Modemen som har offererats ar
saledes inte godkénda att installeras pé tdg som trafikerar svenska jdrnvégar.
Oxyfi uppfyller inte kraven i upphandlingen eftersom Oxyfi har offererat

produkter som stér i strid med villkoren i avtalet och géllande lagstiftning.

Transitios avsteg frén krav som stills enligt lagstiftning i Sverige resulterar i
att konkurrensen snedvrids till fordel Oxyfi som underlétit att certifiera sina
varor och tjdnster och som offererat produkter som inte uppfyller géllande

lagkrav. Genom att avsteg har gjorts frén kravet har bolaget och 6vriga
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potentiella anbudsgivare inte kunnat ldmna sina mest konkurrenskraftiga

anbud och har dirmed lidit skada.

Otydliga krav

For det fall forvaltningsrétten skulle finna att Oxyfi uppfyller samtliga
stillda krav och att Transitio rattmétigt tilldelat Oxyfi avtalet gors gillande
att upphandlingen och forfrdgningsunderlaget dr otydligt och brister i
transparens. I avtalet framgér endast att leverantdren i sitt fullgérande av
sina ataganden ska folja vid var tid géllande standarder utan att ndrmare i
sjélva underlaget precisera vilken standard eller vilken kravniva inom
standarden som krivs. Denna otydlighet medfor att anbudsgivare inte kan
identifiera vilken standard och vilka krav som stills pa offererade produkter
avseende brandsikerhet. Forfragningsunderlaget innehéller otydligheter och

uppfyller ddrmed inte de grundldggande kraven pé transparens.

Bolaget har utgétt fran att standarden EN-45 545 &r tillimplig och har
offererat produkter utifrn denna forutséttning vilket har lett till en fordyring
och didrmed ett hégre pris jimfort med Oxyfis anbud. Det finns en uppenbar
risk att osékerheten betréffande tillimplig standard leder till att
anbudsgivare for sékerhets skull offererar produkter som uppfyller hdgre
krav 4n vad som efterfragas. Det finns ddrmed en risk att otydligheten i
forfragningsunderlaget har inneburit att bolaget inte har kunnat ldmna sitt
mest konkurrenskraftiga anbud och att bolagets méjligheter att tilldelas

kontraktet har forsdmrats.

I ett avgorande fran den 31 oktober 2016 i mal nr 4031-16 konstaterade
Kammarritten i Géteborg att den upphandlande myndigheten inte
uttryckligen hade angivit vilka standarder som avségs i

forfragningsunderlaget. Det gick inte heller av forfragningsunderlaget att
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utldsa vilken — om ndgon — standard som avséags. Hianvisningen var dérfor

inte férenlig med transparensprincipen och upphandlingen skulle géras om.

Med anledning av att Transitio inte har stéllt nagot uttryckligt krav i
underlaget avseende vilken standard som krévs i jimforelse med lydelsen i
avtalet om att leverantdren i sitt fullgérande ska f6lja gillande lagstiftning
och standarder innebir otydligheten en osikerhet for leverantdrerna att
forhélla sig till vad som egentligen efterfragas. Detta sérskilt med hénsyn till
att standarderna EN-455 45, EN-50 155 och EN-50 121 &r vedertagna pa
marknaden. Transitio har genom att forhalla sig otydlig i underlaget jamfort
med de krav som stéllts i avtalet avseende standarder gjort det omojligt f6r
en rimligt informerad och normalt omsorgsfull leverantor att veta vad som
forutsétts och efterfrgas. Transitios otydliga utformning av uppstéllda krav
har resulterat i att anbudsgivarna inte har limnat anbud pa lika villkor, vilket

foljaktligen har haft avgdrande betydelse for resultatet i upphandlingen.
Transitio

Avtalsutkastet och kraven déri utgdr inte obligatoriska krav. Bestimmelsen
om att f6lja lagar, forordningar m.m. som bolaget grundar sin anstkan om
overprdvning pa dterfinns i dterfinns i p. 9.3 i avtalsutkastet. Atskillnad méste

goras pa obligatoriska krav i en upphandling och pa avtalsvillkor/avtalskrav.

Det dr den upphandlande enhetens val att bestimma om ett krav ska vara
obligatoriskt eller inte. Vidare har upphandlande enhet det fria valet att
bestdmma att vissa krav ska utgtra avtalskrav. Bolaget blandar ihop de olika
kravtyperna i upphandlingen och gor dessutom gillande att det finns
skyldigheter for Transitio att uppstélla vissa krav. Det stimmer inte och

péstiendena stdds inte pa ndgon legal grund.
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Leveranstid och projektplan

Av anbudsinbjudan framgar att forfrigningsunderlaget bestar av ett flertal
olika delar. Avtalet, i form av utkast, utgjorde en av delarna. I p. 5.12.1
anbudsinbjudan samt p. 10 i anskningsformulér framgér att anbudsgivaren
kan inkomma med eventuella avsteg frén avtalsvillkor. Det var alltsd mojligt
for anbudsgivarna att foresld dndringar i det avtalsutkast som utgjorde del av

forfragningsunderlaget.

Leveranstid regleras i p. 12 i avtalsutkastet. Bl.a. anges att installation ska
kunna pabérjas senast fyra veckor efter avtalets ikrafttridande. Som ovan
angetts utgjorde innehéllet i avtalsutkastet inte obligatoriska krav utan
anbudsgivarna hade mgjlighet att inkomma med foreslagna éndringar av
detta. Villkoret om installationens pabdrjande, som finns angivet i
avtalsutkastet utgtr foljaktligen inte ett obligatoriskt krav vilket bolaget synes

gora gillande.

Bolaget gor géllande att Transitio har brutit mot likabehandlings- och
proportionalitetsprincipen genom att ange att installationen ska p&bdrjas inom
fyra veckor fran avtalsstart. Avtalsskrivningen har tillimpats mot alla
anbudsgivare och leveranstiden &r motiverad utifran bestéllarens behov av att
& WiFi installerad p& tdgen inom snar framtid. Transitio har séledes inte

brutit mot ndgon av omnéimnda principer.

Att installationen inte kan paborjas inom de fyra angivna veckorna &r bolagets
uppfattning. Ingen av de andra tva anbudsgivarna har angett att fristen &r for
sndv. Alla dtgirder behdver inte vara firdigstéllda inom fyra veckor. Det
inkom inte nigra frigor eller kommentarer pa temat under anbudstidens
frgor- och svarsperiod. Det ir inte heller nddvéndigt att paborja installation
med alla de &tgirder som bolaget anger. Dessa péstaenden grundar sig pa

bolagets asikter och antaganden.
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Transitio har inte agerat i strid med likabehandlings- och transparensprincipen
genom att forlita sig pa de uppgifter som Oxyfi har angett i sitt anbud. Det har
inte heller varit friga om ett otillborligt gynnande av Oxyfi. Det ankommer pé
en upphandlande enhet att utvirdera de uppgifter som inkommer i ett anbud.
Oxyfi har i sitt anbud angett att installation kan pabdrjas inom fyra veckor
frén avtalets ikrafttridande. Oxyfi har vidare i sitt anbud redovisat att bolaget
har varit i kontakt med operatdrer och underhéllsleverantorer/verkstéder for
att stimma av fordons- respektive verkstadstillgéingligheten samt i Gvrigt
redovisat en hogst sannolik projektplan. Det har inte funnits omsténdigheter

eller anledning att ifrAgasitta de uppgifter som Oxyfi angett i anbudet.

Oxyfis anbud uppfyller stdllda krav

I avtalsutkastet p. 9.3 anges att leveranttren vid fullgbrande av sina dtaganden
ska folja lagar, forordningar m.m. Kravet utgor ett avtalsvillkor och kommer
att tillimpas under avtalstiden. Transitio har inte i forfragningsunderlaget
uppstillt krav pé att anbudsgivarna vid inldmnande av anbuden ska uppfylla
viss standard eller motsvarande nér det géller brandsékerhet eller liknande.
Oxyfi har inte gjort ndgon dndring avseende p. 9.3 varfor detta avtalskrav
giller fullt ut under avtalstiden. Avtalet dr undertecknat av Oxyfi. Alla de
obligatoriska kraven som har uppstillts i upphandlingen &r uppfyllda av
Oxyfi.

Oxyfi har inkommit med en teknisk 16sning som beskriver hur uppdraget ska
genomftras. Denna tekniska 16sning ska, som framgar av
forfragningsunderlaget, utgora del av avtalet. I Oxyfis anbud framgér att
brandkrav och andra relevanta standarder (dédribland EN-50 155 och EN-

50 121) i tillampliga delar uppfylls. Oxyfi ska vid avtalets genomforande
minst uppfylla p. 9.3 i avtalet, kravspecifikationen och den tekniska

16sningen. Det innebér att om det &r ett lagkrav att uppfylla viss standard i
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visst hinseende sd maste Oxyfi uppfylla denna. Om Oxyfi inte vid
genomftrande av uppdraget skulle uppfylla t.ex. en standard som utgér
lagkrav utgdr detta ett avtalsbrott som Transitio kan géra avtalsriittsliga
sanktioner géllande emot. Det kan framhallas att Transitio har gjort
beddmningen att Oxyfis anbud uppfyller alla stéllda krav samt att den

tekniska 16sningen beaktar lagar, férordningar, standarder m.m.

Aven om Oxyfi, rent hypotetiskt, i nuliiget inte skulle uppfylla
brandsékerheten for alla delar i enlighet med standard EN-45 545 eller andra
standarder kan deras anbud #&nd4 inte uteslutas eftersom avtalskravet inte
utglr ett obligatoriskt krav. Ett sddant forfaringsétt skulle vara i strid med de

upphandlingsjuridiska principerna.
Ovrigt

Ip. 5.9.2 i anbudsinbjudan anges att leverantdren *fSrutsétts sdlunda med sitt
anbud tillfredsstélla allt som efterfragas i upphandlingen. Transitio kommer
att forkasta anbud som endast erbjuder del av vad som efterfragas (t.ex. enbart
IOB-utrustning, men inte reservdelar eller dokumentation)”. Det tar sikte pa
en helleverans av uppdraget. Det handlar inte om en eventuell
standarduppfylinad eller liknande. Uppfyllande av de olika typerna av
upphandlingskrav framgér av samma punkt i anbudsinbjudan dér det bl.a.
anges att "Leverantdren behover salunda omsorgsfullt verifiera att anbudet
innehéller all den information (savil tvingande som icke-tvingande) som
Transitio efterfrigar enligt forfragningsunderlaget. Transitios val att ha
standarder m.m. som avtalskrav utgdr inte ett avsteg fran géllande
lagstiftning. Det innebdr inte heller att kravet dr otydligt eller att Transitio har
frangétt uppstéllda krav i forfragningsunderlaget.
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Utgangspunkter for préovningen

LUF har upphévts genom lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, som trédde i kraft den 1 januari 2017. Av
overgéngsbestdimmelser framgéar dock att den upphévda lagen géller for
sddan upphandling som har pabotjats fore ikrafttridandet. Den aktuella
upphandlingen pabdrjades innan den 1 januari 2017 varfér LUF &r

tilldmplig.

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det pé grund av vad
bolaget anfort finns grund for att ingripa mot upphandlingen enligt 16 kap.
6 § LUF. Overprévningen tar inte sikte p& upphandlingens materiella
resultat utan endast p& om enheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de
upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LUF (jfr HFD 2013
ref. 5).

Upphandlande enheter ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leveranttrer pa
ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar
pa ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt
erkéinnande och proportionalitet iakttas. Obligatoriska krav som

upphandlande enhet har stéllt upp maste upprétthéllas och far inte frangés.

Det dr den som ansSker om Gverprévning som pé ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstédndigheter talan grundas pa och visa att upphandlande
enheter har agerat i strid med LUF (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett
ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att s6kanden kan visa att denne har
lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den upphandlande
enheten brutit mot LUF (jfr HFD 2013 ref. 53).
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Det finns varken i LUF, i dess forarbeten eller réttspraxis, och inte heller i
LOU eller dess forarbeten, stéd for att en upphandlande enhet skulle vara
skyldig att kontrollera om uppgifter som ldmnats i ett anbud avseende de
krav som stills pa det upphandlande féremalet eller tjdnsten &r riktiga. En
sadan kontroll skulle i vart fall inte stricka sig lingre &n att den
upphandlande enheten jamfor uppgifterna i anbudet med de obligatoriska
krav som angetts i forfragningsunderlaget. Om den upphandlande enheten i
forfragningsunderlaget inte uppstillt krav pa att uppgiften ocksé ska styrkas
skulle en annan ordning kunna strida mot de grundldggande principerna i
LOU (jfr Kammarritten i Jonk6pings dom den 10 juni 2011 i mal nr 981-
).

Forvaltningsrittens bedomning

Kravet pa att installation ska kunna pabérjas senast fyra veckor efter

avtalets ikrafttrddande samt projekiplan

Bolaget har anfort att det inte dr genomf6rbart att pabdrja installation inom
den i avtalet angivna tiden och hérvid hénvisat till en rad atgérder som
méste vidtas innan sidan installation kan paborjas. Bolaget har vidare anfort
att Oxyfis projektplan avseende utférande av installation inte &dr

genomforbar.

Det aktuella forfragningsunderlaget bestar av flera delar, ddribland ”Avtalet
(utkast)”. T p. 12 i avtalsutkastet anges bl.a. att installation ska kunna
paborjas senast fyra veckor efter avtalets ikrafttridande. Forvaltningsrétten
finner inledningsvis att redan det forhéllande att det &r fraga om ett utkast
till avtal innebér att déri angivna krav inte kan betraktas som sadana
obligatoriska krav som inte far frangas i en upphandling. Att s4 &r fallet
bekriftas vidare av att det i anbudsinbjudan p. 5.12.1 anges att leverantdren

i sitt anbud kan foresla fortydliganden, dndringar och tillagg till avtalet.
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Likabehandlingsprincipen innebér att samtliga leveranttrer ska behandlas
lika och utan ovidkommande hinsyn. En upphandlande enhet ér t.ex.
forhindrad att ge en leverantdr nagon konkurrensfordel. Det nu aktuella
villkoret i avtalsutkastet har emellertid tillimpats mot alla anbudsgivare. Det
har i detta avseende inte heller i 6vrigt framkommit att Transitio har handlat

i strid med likabehandlingsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebér bl.a. att krav som stills i
forfragningsunderlaget ska std i proportion till det behov som ska téckas av
upphandlingen och till de mal som efterstrévas. Fragan &r om det aktuella
kravet dr rimligt i sammanhanget. Transitio har anfort att den i avtalsutkastet
angivna leveranstiden &r motiverad utifran behovet av att f8 WiFi installerad
pé tdgen inom en snar framtid. Transitio har vidare anfort att det inte 4r
nddvindigt att vidta alla de atgirder bolaget har beskrivit for att pdborja
installation samt uppgett att dvriga anbudsgivare inte har angett att fristen &r
for snidv. Som ovan angetts dr det den som anséker om 6verprévning som
ska visa att den upphandlande enheten har agerat i strid med LUF.
Forvaltningsritten anser inte att bolaget har visat att Transitio i detta

avseende har agerat i strid proportionalitetsprincipen.

Sévitt avser projektplanen har Transitio uppgett att Oxyfi i sitt anbud
redovisat en hogst sannolik projektplan. Forvaltningsrétten anser inte att
bolagets beddmning avseende Oxyfis projektplan medfor att det har visats
att Transitio har agerat i strid med LUF genom att godkénna den eller vid

utvérderingen av den.

Forvaltningsriitten anser mot denna bakgrund att bolaget inte har formatt
visa att Transitio har handlat i strid med LUF genom att i avtalsutkastet
uppstilla det aktuella villkoret. Forvaltningsritten anser ddrmed inte heller
att bolaget har visat att Transitio otillborligt har gynnat Oxyfi genom att ge

dem héga utvirderingspoing for att de angivit att de kan pabdrja installation
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inom den angivna tiden eller genom att ge Transitio ett hogt podng avseende

projektplanen vid utvirderingen.
Kravet pa brandsdkerhet

Bolaget har anfort att Oxyfis utrustning inte uppfyller i lag stadgad standard
avseende brandsékerhet och att Transitio i strid med forfragningsunderlaget
tilldelat kontrakt till en anbudsgivare vars anbud inte uppfyller i

upphandlingen samtliga uppstillda krav.

Transitio har bedémt att Oxyfis anbud uppfyller alla stéillda krav samt att
den tekniska 16sning de har bifogat beaktar lagar, férordningar, standarder

m.m.

I forevarande fall dr det frdga om skrivningar i ett utkast till avtal. I p. 9.1
stadgas foljande.

”Leverantdren ska till Bestillaren leverera och installera fullt driftfirdiga
IOB-utrustningar. IOB-utrustningarna ska vara anpassade till svenska
forhallanden, normer och praxis samt respektive fordonstyp. Samtliga IOB-
utrustningar ska uppfylla de krav som foljer av bilaga 1 och bilaga 2, samt
ovriga delar av detta Avtal. [...].”

I p. 9.3 stadgas foljande.

“Leverantdren ska i sitt fullgérande av sina ataganden enligt detta Avtal till
fullo f6lja vid var tid géllande myndighetskrav, liksom alla tillimpliga lagar,
forordningar, regler, normer, standarder och foreskrifter, inklusive
sakerhetsforeskrifter, miljoforeskrifter, regler avseende brandsékerhet [...].”

Liksom forvaltningsritten konstaterat ovan &r inte de villkor eller krav som
dr angivna i det aktuella avtalsutkastet obligatoriska krav i upphandlingen.
Det har inte heller i §vrigt framkommit att Transitio i
forfragningsunderlaget har uppstillt krav pa att anbudsgivarna vid
tidpunkten for anbudsldmnande ska uppfylla en viss standard.

Forvaltningsritten finner istéllet, med beaktande av hur avtalsvillkoren &r
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utformade samt mot bakgrund av att det &r fraga om villkor i ett utkast till
avtal och att leverantdren i sitt anbud kunde f6resla fortydliganden,
dndringar och tilldgg till avtalet, att avtalsvillkoren i denna del inte kan
tolkas pé annat sétt &n att det r6r sig om villkor som maste vara uppfyllda
forst i samband med leverantdrens fullgérande av sina dtaganden. Det har
inte framkommit skal att tro att Oxyfi inte kommer att uppfylla
avtalsvillkoren, ddribland villkoret i p. 9.3. Forvaltningsriitten anser mot
denna bakgrund att bolaget inte heller pa denna grund har visat att Transitio
har agerat i strid med LUF genom att tilldela kontrakt till Oxyfi. Bolaget har
sdledes inte heller f6rmétt visa att Oxyfis anbud borde ha forkastats pa

grund av att det inte tillfredsstéller allt som efterfrégas i upphandlingen.

Kravet avseende signalsystem och signal- och kraftsystem

Bolaget har invént mot att Transitio har uppstillt tva krav som ej tvingande
krav trots att det ror sig om krav som Trafikverket har stillt upp som
myndighetskrav. Detta har enligt bolaget resulterat i en snedvridning av
konkurrensen till férdel f6r Oxyfi d& Oxyfi har offererat produkter som inte
uppfyller gillande krav och didrmed har haft méjlighet att limna ett

vasentligt ldgre pris &n bolaget.

Transitio har i avtalsutkastet p. 9.3 stillt krav pa att leveranttren i sitt
fullgérande av sina dtaganden enligt avtalet till fullo ska f6lja vid var tid
gillande myndighetskrav, tilldimpliga lagar, foreskrifter m.m. Transitio har
ddremot inte i forfrAgningsunderlaget uppstillt obligatoriska krav vad giller
standard EN 50 155 och EN 50 121. Forvaltningsritten konstaterar att det ér
den upphandlande enheten som avgor vilken vara eller tjinst som enheten
har behov av och som den 6nskar upphandla. Av detta foljer att enheten
ocksa har en tdmligen langtgdende ritt att bestimma vilka krav som ska
stillas pa foremalet for upphandlingen for att varan eller tjinsten ska

tillgodose det behov som f6ranlett upphandlingen sé linge dessa inte strider
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mot de grundliggande principerna i LUF. Som framgér av ovan tar
overprévningen sikte pd om enheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de
upphandlingsprinciper och férfaranderegler som anges i LUF. Om
forhéllandet dr sddant att viss standard foljer av lag eller féreskrift finns det
inte heller anledning att tro att konkurrensen kommer att snedvridas
eftersom det i avtalsutkastet stélls krav pa att leverantdren vid fullgérandet
ska folja tillampliga lagar, foreskrifter, myndighetskrav m.m. Det dr &ven 1
detta avseende sé att Oxyfi skulle bega ett avtalsbrott om de inte uppfyller
en standard som utgor ett lagkrav. Forvaltningsritten anser emellertid inte
att det forhéllandet att en specifik standard stipuleras i en myndighets-
foreskrift innebér att Transitio har en skyldighet inom ramen for LUF att
uppstilla obligatoriska krav i upphandlingen avseende den specifika
standarduppfyllelsen. Férvaltningsrétten anser mot denna bakgrund att
bolaget inte har visat att Transitio i detta avseende har agerat i strid med
LUF. Forvaltningsriitten anser séledes inte att det finns grund f6r ingripande

enligt LUF pa denna grund.

Forfragningsunderlagets utformning

Bolaget har slutligen gjort géllande att forfragningsunderlaget brister i
transparens och bl.a. anfort att det i utkastet till avtal framgér att
leverantSren ska f6lja vid var tid géllande standarder utan att det i
underlaget ndrmare preciseras vilken standard eller kravniva inom
standarden som kréivs. Bolaget har hirvid anfort att avsaknad av uppstéllda
krav avseende standarderna EN-455 45, EN-50 155 och EN-50 121 i
underlaget inte stimmer §verens med p. 9.3 i utkast till avtal dér det
forutsitts att leveranttrerna offererar produkter som ér certifierade enligt

nimnda standarder.

I 1 kap. 24 § LUF anges bl.a. att upphandlade enheter ska genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Kravet ger uttryck for principen om
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transparens som bl.a. innebir att upphandlingsprocessen ska kénnetecknas
av forutsebarhet. En anbudsgivare ska exempelvis genom
forfragningsunderlaget kunna f3 insikt i hur kvalifikationen och

utvirderingen av anbud kommer att beddmas.

Det aktuella villkoret i p. 9.3 &r ett generellt utformat villkor i utkast till
avtal med inneborden att leverantdr i fullgérandet av sina ataganden enligt
avtalet till fullo ska f6lja vid var tid géllande standarder m.m. Bolaget har
inte gjort géllande att det finns olika standarder som skulle kunna vara
tillampliga i detta fall. Tvirtom har bolaget anfort att det stér klart enligt
foreskrifter och forordningar att viss standard ska vara uppfylld.
Forvaltningsritten anser ddrmed inte att bolaget har visat att en avsaknad av
tydlighet avseende vilken standard som efterfrigas har medfort att bolaget
inte har kunnat identifiera vilka krav som stélls pa det upphandlande
foremalet (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 31 oktober 2016 i mél nr
4031-16). Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att bolaget inte har
visat att forfragningsunderlagets utformning, vad géller avsaknad av krav
avseende de aktuella standarderna, strider mot transparensprincipen eller
mot LUF. Det saknas darfor grund for ingripande mot upphandlingen &ven i

denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrica Ljunggren

Forvaltningsrittsfiskal

Sara Rostamian har féredragit mélet.



DV 3109 A * 2013-06 * Producerat av Domstolsver-

Ui

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill éverklaga forvaltningsrittens
dom/beslut ska Ni skriva till Kammarritten i
Stockholm.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsratten. Tala om vatfor Ni an-
ser att domen/beslutet ska andras och vilken
andring Ni vill ha. Sind dven med sidant som
Ni anser ha betydelse och som Ni inte tidigate
gett in.

* For att kammarritten ska kunna ta upp Ert
overklagande miste Er skrivelse ha kom-
mit in till fé¢valtningsritten inom tre
veckor frin den dag di Ni fick del av do-
men/beslutet. Om beslutet har meddelats
vid en muntlig férhandling, eller det vid en
sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverkla-
gandet ha kommit in inom tre veckor frin
den dag domstolens beslut meddelades.
Om sista dagen for 6verklagande infaller
pé lordag, séndag eller helgdag, midsom-
marafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nésta
vardag.

*  Om klaganden 4r en part som foretrider
det allminna, ska 6verklagandet alltid ha
kommit in inom tre veckor frin den dag
beslut meddelades.

SVERIGES DOMSTOLAR
it

Bilaga 1

Bilaga

* Tala om vilken dom ellet vilket beslut Ni
6verklagar genom att anteckna forvalt-
ningstittens namn och malnummer.

*  Uppge petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnum-
met till bostaden och mobiltelefon. Adtess
och telefonnummer till Er arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adtess
dir Ni kan nés for delgivning. Har Ni re-
dan tidigare limnat dessa uppgifter 1 malet
— och om de fortfarande it aktuella — be-
hover Ni inte uppge dem igen.

*  Om Ni anlitar ombud, ska ombudets
namn, postadress, e-postadress, telefon-
nummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges.

* Om nédgon person- eller adressuppgift and-
ras, ska Ni utan dréjsmdl anmila dndringen
till kammatritten.

Adressen till forvaltningsritten framgar av fO1-
valtningsrittens dom/beslut.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningstit-
ten.
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