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BAKGRUND

Stockholms lins landsting (landstinget) genomfSr en upphandling av
bemanningstjénster inom hélso- och sjukvard, dnr SLL1912, LS 2015-0250.
Upphandlingen genomftrs som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen omfattar 23
olika omraden och anbudsgivarna har kunnat limna anbud for valfritt antal
omraden. Landstinget avser att teckna ramavtal med det antal leveranttrer
inom varje omréde som behdvs for att uppfylla landstingets behov, minst tre
stycken avseende omraden med légre volym samt minst fem stycken {or
omréadena legitimerad ldkare, distriktsldkare, legitimerad sjukskoterska och
underskoterska. Landstinget har i tilldelningsbeslut av den 19 november
2015 avseende samtliga anbudsomraden tilldelat ramavtal till andra

anbudsgivare 4n Skandinavisk Hélsovard AB (Skandinavisk Hélsovérd).
YRKANDEN M.M.

Skandinavisk Hilsovard anstker om éverprovning av upphandlingen och
yrkar att bolaget ska tilldelas ramavtal i upphandlingen. Till stod for sin
talan anfor Skandinavisk Hélsovard att bolaget uppfyller samtliga de krav
som har stillts betriffande de fem kvalitetsomrédena. Landstinget har
séledes tilldelat Skandinavisk Halsovard for 1aga poéng vid utvirderingen

av kvalitetsomradena.

Landstinget bestrider Skandinavisk Hilsovérds yrkande. Landstinget anfor
bl.a. foljande. Det framgér tydligt av forfrdgningsunderlaget vad som
kommer att beaktas vid beddmningen av anbuden och vad anbudsgivarma
forvintas beskriva och redovisa for att erhalla en viss poéng. Det &r den
upphandlande myndigheten som har att bedéma ingivna anbud och tilldela
anbudsgivarna poéng efter hur vil de uppfyller de upbstéllda kraven.

Utviirderingen har skett i samrad med en expertgrupp innehéllande
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sakkunniga pa omradet. Av ett flertal kammarréttsavgoranden framgér att en
domstol endast bor ingripa mot bedémningar om det 4r fréga om uppenbara
fel. Det finns dven praxis som tyder pé att fSrvaltningsrétten inte ska gora
nigon bedomning alls av hur en upphandlande myndighets podngsittning
har gétt till. Landstinget har inte brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i LOU och Skandinavisk
Hilsovard har saledes inte lidit eller kunnat komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Skandinavisk Hilsovérd har gjort géllande att bolaget vid utvérderingen av
anbuden har tilldelats fel poing avseende samtliga kvalitetsomraden

eftersom de uppfyller samtliga krav.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det pé grund av vad
sokanden anfort finns grund att ingripa mot upphandlingen enligt

16 kap. LOU. Overprovningen tar inte sikte pd upphandlingens materiella
resultat utan endast pa om myndigheten forfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU
(se HFD 2013 ref. 5). Som huvudprincip géller att det krévs att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt anger vilka

omstindigheter denne grundar sin talan pa och att domstolens provning dr

begrinsad till de grunder som parten beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Det ankommer séledes inte p& domstolar att vid dverprovning av offentlig

upphandling géra en egen virdering av anbuden. En upphandlande

myndighet har stor frihet att inom ett affirsméssigt Svervéigande virdera
anbuden. Forst nir det klart kan konstateras att en upphandlande myndighets
beddmning har gjorts i strid med forfragningsunderlaget eller de
grundliggande upphandlingsréttsliga principerna i 1 kap. 9 § LOU ﬁnns det !
skil till ingripande (jfr Kammarrétten i Sundsvalls dom i mal 3051-14).
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Skandinavisk Halsovérd har inte pé ett konkret siitt redogjort for hur eller 1
vilka delar bolaget anser att landstingets utvérdering av dess anbud &r
felaktig, utan endast uppgett att bolaget borde ha tilldelats fler poéing
avseende de fem kvalitetsomradena. Forvaltningsritten finner inte att ndgot
uppenbart fel har begétts vid podngbeddmningen av Skandinavisk
Hilsovards anbud eller att denna skulle ha skett i strid med forfragnings-
underlaget. Enligt forvaltningsrattens bedomning har Skandinavisk B
Hilsovard saledes inte visat att upphandlingen har genomforts i strid med de
unionsriitsliga principerna eller nagon bestimmelse i LOU. Anstkan om

overprovning ska déarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).
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Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Cecilia Larsson.




DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller lamnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha komtnit in ill forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f&r Gver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas, Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit

Hll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som for-
valtningstitten har kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummet tifl klagandens arbetsplats
ska ocks8 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds {61 delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de-inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefopnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska énd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen f6r beshatet,

3. de skil som klaganden anger il stéd for en
begitan om provaingstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal shitas innan tiden £6r 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir o dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Btt dverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 116 kapitlet1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningstitten.

www.domstol.se




