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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Knivstabostiider AB (Knivstabostider) har genomfort en upphandling be-
namnd “Byte av fonster”, dnr KBOS-2015/2. Knivstabostider har fattat till-
delningsbeslut och antagit anbudet fran ThermoGaia AB.

TK Fonsterbyte AB (bolaget) anstker om Sverprdvning av upphandlingen

och yrkar att den g&rs om. Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak

foljande.

I forfragningsunderlaget anges att fonsterbyten ska ske i omrédet Tallbacken

som har sitt site i Knivsta. I forfragningsunderlaget hdnvisas dven till en

Dok.1d 178223
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bifogad tidsplan, men dér dr utSver omradet Tallbacken andra hyresfastig-
heter medtagna, Centralviigen 2 och Centralvéigen 4 A-B i Sérsta.
Forfragningsunderlaget #r bristfilligt pd grund av motstridiga uppgifter om
vilka fastigheter som fonsterbytet avser. Forfrigningsunderlaget &r otydligt
och vilseledande vilket leder till konkurrens pa olika villkor. Vissa i upp-
handlingen deltagande entreprendrer har raknat med samtliga fastigheter

enligt tidsplanen, andra inte.

Bolaget har riknat med samtliga fastigheter enligt tidsplanen och tagit med
Centralviigen 2 och Centralviigen 4 A-B i anbudet och dédrmed landat hogre
4n konkurrenterna. Bolagets anbud landade p& 5 185 000 kr medan vin-

nande anbud, som inte riknade med Centralvégen 2 och Centralvigen 4 A-
B, landade pa 3 990 000 kr. Andra foretag har ocksé endast tagit med Tall-

backen i sitt anbud.

Den tidsplan som Knivstabostider bifogat sitt svar i malet 4r inget som

bolaget tagit del av. Datumet for denna tidsplan &r den 19 januari 2016, men

_ anbudstidens utgng var den 13 januari 2016. Allts &r denna tidsplan inget

anbudsgivarna kunnat ta del av.

I forfragningsunderlaget anges att vid beriknande av anbud ska bestillarens
tidsplan anvéndas. Angivet firdigstillandedatum for hela entreprenaden ar
den 30 september 2016. I tidsplanen anges att d4 ocksd Centralvéigen 4 A-B
ska vara firdigstilld. Det framgér ingenstans i forfragningsunderlaget att det
ar tva projekt. I forfrigningsunderlaget anges vidare att anbudet ska omfatta
hela uppdraget. Observera att det stir “hela uppdraget”. Knivstabostédders
representant har dessutom med anledning av bolagets fraga i svar den 26
januari 2016 angett att entreprendren ska anvéinda sig av bestéllarens tids-
plan i berikning av totalentreprenaden och att tidsplanen anger vilka fastig-

heter som ingdr i totalentreprenaden.
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Knivstabostader bestrider bifall till ansdkan och anfr i huvudsak f6ljande.

Knivstabostider har inte brutit mot LOU och dess grundléggande principer.
Knivstabostiders utvirdering av inkomna anbud har varit korrekt och har
foljt forfragningsunderlagets uppstillda férutsittningar och samtliga an-
budsgivare har behandlats lika. Forfrégningsunderlaget har vidare varit till-

rickligt tydligt och sledes uppfyllt kravet pa Sppenhet.

I f5rfragningsunderlaget framgar det tydligt vilka fastigheter som avses med
denna forfrigan. Notera att forfrigningsunderlaget innehaller inga kalkyler-
bara handlingar utver omrédet i Tallbacken. Fonsterbyte p& Centralvégen i

omradet Sirsta kommer i en egen upphandling.

Av tta anbudsgivare var det endast en anbudsgivare som missuppfattat och
antagit att fler fastigheter &n ndmnda i omrédet Tallbacken var inkluderade i
upphandlingen. Bolaget har haft méjlighet att stélla frégor skriftligen med
hénsyn till oklarheter i upphandlingen eller forfragningsunderlaget. Bolaget
har inte haft nigra kalkyleringsbara handlingar fr Centralvéigen i omrédet
Strsta eller deltagit under visning av fastigheterna i omrédet Tallbacken, dd
bolaget ansag sig ha tillricklig information frén tidigare fonsterbyte, som

utfordes 2013 i Hus A, i omradet Tallbacken.

Den bifogade tidsplanen &r ett utsnitt ur Knivstabostiders Bo Kvar-modell,
som omfattar Knivstabostiders produktionsplan for fonsterbyte under hela
2016, dir det framgér tydligt att det dr tva separata projekt (upphandlingar).
Knivstabostiders huvudtidsplan for Bo Kvar-modellen visar vad produkt-
jonsplanen for 2016 bestar av. Huvudtidsplanen ar dmnad for hyresgéster
och samrédsgruppen. Underlaget som anbudsgivarna ska kalkylera pa inne-
fattar ritningar p& Tallbacken hus B-E och utsnittet ur tidsplanen dér de ak-

tuella fastigheterna pé Tallbacken anges.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten ska ta stéllning till om det finns skil att enligt LOU in-
gripa mot Knivstabostéiders upphandling med anledning av vad bolaget an-

fort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har med-
fort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

Transparensprincipen innebir att det i varje enskilt fall mste beddmas om
en upphandling har genomforts tillrdckligt Sppet och forutsebart for rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer (EU-domstolens av-

gorande C-19/00, Siac Construction).

Forvaltningsriitten konstaterar att det i forfragningsunderlaget tydligt angetts
att byte av fonster dger rum i omrédet Tallbacken i Knivsta. Utgéngspunk-
ten fSr en normalt omsorgsfull leverantdr méste vara att det dr denna angi-
velse som giller. Dessutom tillkommer att det i forfragningsunderlaget inte
forekommit kalkylerbara bandlingar for adresser utanfor omrédet Tallback-
en. Knivstabostider har ocksa genomfort en visning av fastigheterna i Tall-
backen. Ritten anser inte att det faktum att anbudsgivaren haft en tidsplan
att forhalla sig till, dér dven andra uppdrag har angetts, gett fog for att be-
riikna anbudet efter andra omraden, sdsom Centralviigen i Sirsta. Enligt for-
valtningsrittens bedémning har det inte framkommit négot i mélet som visar

att anbudsgivarna haft anledning att utga frén att forfrigningsunderlagets



FORVALTNINGSRATTEN DOM

IUPPSALA

hénvisning till tidsplanen syftat till att utoka upphandlingens omfattning i
forhallande till vad som i &vrigt angetts. Aven om parterna synes vara oense
om vilken tidsplan som anbudsgivarna tagit del av framgér det tydligt att
Centralviigen tillhor Sirsta. Betréffande det svar fran Knivstabostéders re-
presentant som bolaget fick den 26 januari 2016 har det ldmnats efter till-
delningsbeslutet och har saledes inte kunnat paverka bolagets anbudsgiv-
ning. Aven om svaret i sig har kunnat leda till missforstind paverkar det

saledes inte forvaltningsrittens beddmning.

Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att bolaget inte visat att upp-
handlingen brustit i transparens eller pa annat sitt varit i strid med LOU pé
sitt som det kunnat lida skada av. Ansdkan om &verprovning ska dérfor

avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Klas Innerstedt

rddman

Malet har handlagts av foredraganden Carl Martin Golstam.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6tvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6rhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inotm tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaliningstitten har kommit till,

2. det inte utan att s3dant tillstind
meddelas gir att bedoma rktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla

1. Klagandens petson-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer 1l klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dréjsmal anmdlas tll
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
méloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 tll stfind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har shatits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se



