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BAKGRUND

Forsvarets materielverk (FMV) genomf6r en upphandling avseende modi-
fiering och livsforlangning av tva korvetter av Goteborgsklass, HMS Gévle
och HMS Sundsvall, dnr 352197-AI793816. Upphandlingen avser 10 olika
tjéinstér bendmnda position 1-10. Upphandlingen har genomftrts som ett
Oppet forfarande enligt 4 kap. LOU. Av tilldelningsbeslut avsént den 26
juni 2009 framgar att FMV vad avser positionerna 1, 3, 5, 6, 7 och 9 anta-
git andra anbud dn anbudet fran SSPA Sweden AB (SSPA).

Lénsritten har i beslut av den 2 juli 2009 férordnat att upphandlingen, vad

avser positionerna 1, 3, 5, 6, 7 och 9, tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

SSPA anséker om &verprdvning och yrkar att bolagets anbud borde ha
behandlats som ett godként anbud vid tilldelningen av kontrakt enligt
LOU. Till stéd f6r sin talan anfor SSPA i1 huvudsak f6ljande.

- 1 tilldelningsbeslutet uppger FMV att SSPA:s anbud inte uppfyller samtliga
stéllda skall-krav enligt FMV:s anbudsinfordran. Anbudet har dérfor inte
godkénts och FMV har valt andra leverantérer. 1 utvarderingsrapporten,
dokument 352197 utgéva 1.0, framgar att anbud nr 8 inte accepterat
FMV:s avtalsutkast i sin detaljerade helhet, dd anbudsgivaren skickat med
egna allménna villkor. Bolagets tolkning &r att man &r anbudsgivare nr 8.
SSPA har i sitt anbud uttryckligen accepterat FMV:s avtalsutkast i alla
punkter. Bolaget har endast hanvisat till de medsénda allménna villkoren i
punkt 5 PRIS i anbudet. Dér har angivits att betalning ska erldggas inom 30
dagar efter det att FMV erhéllit fakturan och hanvisat till de allménna vill-

koren. Nagon annan referens till de allménna villkoren har inte gjorts i an-
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budet. Just punkten om kredittid 4r inte reglerad 1 FMV:s avtalsutkast. I
tidigare kontrakt med FMV har bolaget ocksa utfardat av FMV godkénda
fakturor med en kredittid pa 30 dagar. FMV borde ha insett att bolagets
allmanna villkor endast gillde den punkt om kredittid dér en tydlig hénvis-
ning gjordes i anbudet. Bolagets uppfatining &r att anbudet borde ha be-
handlats som ett godkint anbud vid tilldelningen av kontrakt enligt LOU.
Bolagets skada omfattar bade det kontraktsvérde man vid en korrekt be-
handling kunde erhallit samt de kostnader man haft i samband med att an-

budet fardigstéllts.

FMYV bestrider SSPA:s anstkan om &verprovning och yrkar att anstkan
avslas. Till stod for detta anfér FMV i huvudsak foljande. Upphandlingen
avser tjdnster for projekt GO/Mod Givle. I FMV:s anbudsinfordran (bilaga
1) klausul 15.1 anges foljande: *Nedan foljer utkast till kontrakt. Samtliga
Kklausuler i utkast till kontrakt &r skall-krav och méste i sin detaljerade hel-
het accepteras av leverantdren.” SSPA gor nu gillande att man 1 anbudet
uttryckligen accepterat FMV:s anbudsinfordran pé alla punkter och att man
dsir endast hinvisat till medsanda allménna villkor i punkt 5 Pris. I bolagets
anbud (bilaga 2) under 5. Pris, Betalningsvillkor” har dels angetts som
villkor att "Betalning erldggs inom 30 dagar efter det FMV erhéllit faktu-
ran” samt dels harutsver hinvisats till egna allménna villkor. Av de all-
minna villkoren 3 Ersittning och betalningsvillkor” framgér féljande.
»3.1 Priser anges i svenska kronor (SEK) exklusive moms. I férekomman-
de fall kommer moms att debiteras.

3.0 Bestillaren star for samtliga skatter hinforliga till tjansterna i bestélla-
rens hemland och SSPA for samtliga skatter i Sverige.

3.3 Betalning i anslutning till lagd order skall ske senaste tio dagar efter
mottagandet av SSPA:s faktura. Ovriga betalningar skall ske senast 30 da-
gar efter mottagandet av SSPA:s faktura.”

De ovan angivna villkoren utgér enligt FMV savil ett tillagg som en avvi-

kelse fran de villkor som anges i FMV:s anbudsinfordran. Bolagets refe-
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rens till de allménna villkoren kan alltsa inte enbart anses gélla tidsfristen
for betalning av fakturor. Om bolaget avsett att ange enbart betalnings-
fristen, borde bolaget avstatt fran att hinvisa till de allménna villkoren.
Hirutover kan &beropas att bolaget inte kan anses ha accepterat villkoren i
utkastet till kontrakt avseende klausulerna 27.4 (Leveranscertifikat - all-
mént), 27.4.1 (Rutin vid leveranskontroll hos mottagaren), 37.1 (Skiljefor-
farande) och 37.2 (Tilldmplig lag). F6r ndmnda klausuler har bolaget i an-
budssvaret enbart forklarat sig notera villkoren. Aven detta utgor avvikel-
ser i férhéllande till de géllande forutsdttningarna for anbud. Bolaget har
likval i anbudssvaret under 6 Kravuppfyllelse” uppgett féljande. ”Samtli-
ga skall-krav i Er avropsférfragan med tillhérande bilagor &r uppfyllda. Se
bilaga A.” Med hénsyn till innehéllet i den refererade bilagan A #r denna
uppgift sdledes inte korrekt. De ovan aberopade avvikelserna &r enligt
FMV av sidan art att det funnits anledning att, som skett, utesluta bolaget
som leverantor. Eftersom bolagets anbud inte deltagit i den slutliga utvér-
deringen har bolaget inte kunnat vinna upphandlingen. Hérav foljer att bo-
laget inte kan anses ha drabbats av nagon skada. Pa grund av det anforda

ska bolagets anstkan om &verprévning avslés.

SSPA anfor i genméile i huvudsak f6ljande. FMV anf6r att hdnvisningen
till de allmédnna villkoren under punkt 5 Pris, Betalningsvillkor i SSPA:s
anbud, utgor béade ett tilligg och en avvikelse fran villkoren i FMV:s an-
budsinfordran. SSPA har uttryckligen accepterat att pris skulle ldmnas i
SEK exklusive moms och att fakturering skulle ske manadsvis i efterskott i
enlighet med punkterna 5.1 och 5.2 i Anbudsinfordran. Motsvarande punk-
ter 25.1 och 26.1 1 forslaget till kontrakt har ocksa accepterats. Nagon av-
vikelse anser bolaget ddrmed inte att det kan foreligga pa dessa punkter.
Héanvisningen till de allménna villkoren i bolagets anbud gors i direkt an-
slutning till meningen om betalningstiden, och ska enbart 14sas som ett

fortydligande av bolagets tilldgg att géngse betalningstid r 30 dagar.
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Klausulerna 27.4 och 27.4.1 i kontraktsférslaget om Leverenscertifikat och
Rutin vid leveranskontroll hos mottagaren, har bolaget uppfattat som be-
skrivningar av vad leveranscertifikat &r och hur rutinen vid leveranskon-
troll fungerar. Dérav ordvalet “Noterat”. Klausulerna 37.1 och 37.2 om
Skiljeforfarande och tillimplig lag har bolaget uppfattat som kontraktsvill-
kor som inte &r paverkbara och som bolaget ddrmed ocksa noterat och for-
statt. Bolagets mening har varit att acceptera forhéllandena och dérfor har
bolaget i sitt anbud i punkt 6 Kravuppfyllelse uppgett att samtliga skall-
krav varit uppfyllda. Bolaget har i detta yttrande endast kommenterat vissa
av FMV valda delar av anbudet samt bolagets anbudssvar. Bolaget har i
sitt anbud velat uttrycka att man accepterar villkoren i anbudsinfordran och
i kontraktsforslaget &ven om ordvalen iﬁ"égasatts. Bolaget har tidigare sént
gver allt material i drendet till lansrétten. Bolaget 6nskar att lansrétten tar
del av detta material vid domstolens samlade bedémning av om SSPA upp-

fyller kraven i FMV:s anbudsinfordran for denna upphandling.

FMV anfor i slutinlaga i huvudsak féljande. FMV vidhéller sin talan i alla
delar med féljande tilligg. Den omsténdigheten att SSPA har accepterat
innehallet i klausulerna 5.1 och 5.1.1 (FMV férmodar att det &r klausul
5.1.1 som avses eftersom klausul 5.2 inte finns) samt 25.1 och 26.1 1 for-
frdgningsunderlaget forandrar ingenting i sak. Genom att hénvisa till sina
allmanna villkor under Betalningsvillkor i punkt 5 (PRIS) i sitt anbud till-
for bolaget villkor som avviker frén forutsittningarna i forfrdgningsunder-
Jaget. I klausul 12.2 (Anbudets utformning) i férfrigningsunderlaget anges
bl.a. att samtliga i forfrigningsunderlaget stéllda krav och eventuella till-
delningskriterier ska kommenteras i anbudet, &ven sidana som inte uppfyl-
les. Anbudsgivaren ska vidare 6versiktligt beskriva hur aktuella krav och
eventuella tilldelningskriterier ska realis’eras om FMYV uttryckligen har
begért detta. I annat fall kan anbudsgivaren begrénsa sina kommentarer till
“uppfylles”. I klausul 15.1 (Ovriga villkor) anges, som namnts i tidigare

yttrande, att samtliga klausuler i utkast till kontrakt &r skall-krav och méste
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accepteras 1 sin detaljerade helhet av leverantren. Bolaget har i ett flertal
fall valt att kommentera stillda krav med “noterat” och pstar nu att avsik-
ten med detta har varit att acceptera kraven. FMV finner resonemanget
motsigelsefullt, i synnerhet mot bakgrund av att bolaget i vrigt tydligt och
i enlighet med forutsittningarna i forfrigningsunderlaget har kommenterat
stdllda krav med ”Accepteras™ eller ”Accepteras och uppfylles”. Det gar
inte vid en rimlig spréklig tolkning att komma fram till att “notera” &r lik-
tydigt med “acceptera” eller "uppfylla”. Genom sitt ordval har bolaget
medvetet valt att inte ta stéllning till om kravet uppfylls eller inte utan en-
dast objektivt “noterat” kravet. Bolaget har ddrmed inte levt upp till kraven
1 forfrdgningsunderlaget. Under sddana omstédndigheter & FMV skyldigt
att utesluta bolagets anbud fran vidare utvérdering. FMV gor i detta sam-
manhang géllande att bolaget inte péstatt att FMV brutit mot bestimmel-
serna 1 LOU och &n mindre angett pé vilket sétt sd har skett. Bolaget har
heller inte styrkt eller pa annat sétt visat att bolaget har lidit eller kan
komma att lida skada till f6ljd av FMV:s agerande. Bolaget har slutligen
inte framstallt ndgot yrkande om vad dverprévningen ska leda till.
Sammanfattningsvis vidhéller FMV att upphandlingen har genomforts i
enlighet med LOU och med beaktande av de grundliggande gemenskaps-
rattsliga principer som ligger till grund for lagen. Bolaget har darfor inte
lidit eller kan inte komma att lida skada till f61jd av FMV:s agerande. Med
anledning hérav och mot bakgrund av vad som ovan anforts saknas férut-

sdttningar att bifalla ansékan om &verprovning, som darfor ska avslas.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 2 § samma lag framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i I kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen

Av FMV:s utvirderingsrapport den 24 juni 2009 framgar bl.a. foljande. Av
punkt 1.4 i rapporten framgér att anbudet frdn SSPA benémns anbud nr 8.
Av punkt 2.3 i rapporten framgér att anbud nr 8 vid anbudsprévning roran-
de positionerna 1, 3, 5, 6, 7 och 9 inte ansetts uppfylla samtliga skall-krav
da anbudsgivaren genom att skicka med egna allménna villkor inte har

accepterat FMV:s avtalsutkast i dess detaljerade helhet.

Av punkt 12.2 i forfrégningsunderlaget framgér foljande avseende anbu-

dets utformning.

Anbudet skall vara fullstandigt utifréin vad som anges i forfrigningsunderlaget. Dis-

positionen i detta forfrégningsunderlag (inkluderar bilagor) skall foljas.

Samtliga i forfragningsunderlaget stéllda krav och eventuella tilldelningskriterier

skall kommenteras i anbudet, dven sddana som inte uppfylies.

Nir sa uttryckligen anges skall dven oversiktligt beskrivas hur aktuella krav och
eventuella tilldelningskriterier skall realiseras. I annat fall kan kommentarer begrén-
sas till uppfylles”, vilket vid utvarderingen kommer att tolkas som att motsvarande

krav tillfullo kommer att uppfyllas.

Om stillt krav inte kommenteras dger FMV ritt att tolka detta som att kravet inte

uppfylles.

Av forfragningsunderlagets avsnitt 5 angdende kontraktsform framgér bl.a.

foljande.

5.1.1 Kostnadskontrakt
Kontraktsformen innebir att arbetet utfors enligt i forvdg 6verenskomna timpriser

inom en hogsta angiven prisram. Fakturering sker manadsvis i efterskott.
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Av punkt 15.1 i férfragningsunderlaget bendmnd “6vriga villkor” framgar
bl.a. foljande.

Nedan foljer utkast till kontrakt. Samtliga klausuler i utkast till kontrakt ar skall-krav

och méste i sin detaljerade helhet accepteras av leverantoren.

Angéende avsnitt 5 i SSPA:s anbud har bolaget angivit bl.a. fljande avse-
ende betalningsvillkor. ”Betalning erléggs inom 30 dagar efter det att FMV

erhéllit fakturan. Se allménna villkor sist i detta avropssvar.”

Av de till anbudet bifogade allménna villkoren framgar féljande avseende
ersdttning och betalningsvillkor.
3.1 Priser anges i svenska kronor (SEK) exklusive moms. I forekommande fall
kommer moms att debiteras.
3.2 Bestillaren stdr for samtliga skatter hinforliga till tjinsterna i Bestillarens hem-
land och SSPA for samtliga skatter i Sverige.
3.3 Betalningar i anslutning till lagd order skall ske senast tio dagar efter mottagan-
det av SSPA:s faktura. Ovriga betalningar skall ske senast 30 dagar efter motta-
gandet av SSPA:s faktura. ’

Av SSPA:s anbud framgar att bolaget avseende forfragningsunderlagets
punkter 27.4, 27.4.1, 37.1 och 37.2 ifyllt ett “noterat”.

I avsnitt 6 i bolagets anbud anges foljande avseende kravuppfyllelse.
“Samtliga skallkrav i Er avropsférfragan med tillhérande bilagor 4r upp-

fyllda. Se bilaga A.”

Lénsrdttens bedomning

SSPA har i sin ansokan om 6verprévning bl.a. anfért att bolaget i sitt an-
bud inte har avvikit fran stéllda skall-krav i forfragningsunderlaget. Bola-

get anser darfor att FMV forfarit felaktigt ndr bolaget uteslutits p4 den
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grund att bolaget genom att skicka med egna allménna villkor inte accepte-

rat FMV:s avtalsutkast i dess detaljerade helhet.

FMV anser att de av SSPA bifogade allménna villkoren utgor sévél ett
tilldgg som en avvikelse fran de villkor som uppstélls i forfrigningsunder-
laget. Harutdver anser FMV att SSPA inte heller accepterat villkoren i ut-
kast till kontrakt avseende klausulerna 27.4, 27.4.1, 37.1 och 37.2 genom

att i sitt anbudssvar endast forklarat sig ha noterat villkoren.

SSPA har i sitt anbud angivit bl.a. f6ljande avseende betalningsvillkor.
“Betalning erldggs inom 30 dagar efter det att FMV erhallit fakturan. Se
allménna villkor sist i detta avropssvar.” Det har i mélet inte framkommit
annat #n att detta &r det enda tillfslle d4 bolaget i sitt anbud hénvisar till de
allménna villkoren. Bolaget har i sitt anbud tydligt angivit att betalning ska
erlaggas inom 30 dagar efter det att FMV erhallit fakturan. Att bolaget se-
dan i direkt anslutning till detta kompletterar med egna “allménna villkor”
utifrén vad som déri anges under punkt 3 om erséttning och betalningsvill-
kor kan inte enligt ldnsritten ses som en reservation utan endast som ett
fortydligande av att fakturering sker ménadsvis i efterskott. Detta forstirks
ocksé av att bolaget i avsnitt 6 i sitt anbud angivit att man uppfyller samtli-
ga i forfragningsunderlaget stdllda skall-krav. FMV:s uppfatining att de
allménna villkoren 1 ber61t avseende utgdr savil ett tilldgg som ett en avvi-
kelse fran uppstéllda villkor i forfragningsunderlaget &r inte héllbar och

bolaget uppfyller ddrmed det aktuella skall-kravet.

Vad sedan avser frigan huruvida SSPA inte accepterat vissa villkor i ut-
kastet till kontrakt genom att i anbudssvaret endast “noterat” dessa kan
foljande konstateras. Av punkt 12.2 i forfragningsunderlaget framgér avse-
ende anbudets utformning att samtliga i férfragningsunderlaget stéllda krav
och eventuella tilldelningskriterier ska kommenteras i anbudet, &ven séda-

na som inte uppfylles. Nér s& uttryckligen anges ska dven dversiktligt be-



) ) Sida 10
LANSRATTENI DOM 13792-09
STOCKHOLMS LAN

skrivas hur aktuella krav och eventuella tilldelningskriterier ska realiseras.
I annat fall kan kommentarer begrinsas till “uppfylles”, vilket vid utvirde-
ringen kommer att tolkas som att motsvarande krav tillfullo kommer att
uppfyllas. Om stéllt krav inte kommenteras dger FMV ritt att tolka detta
som att kravet inte uppfylles. Av punkt 15.1 i forfragningsunderlaget fram-
gér att efterfoljande punkter i forfragningsunderlaget utgér utkast till kon-
trakt vilka sa:rrﬁliga ar skall-krav som i sin detaljerade helhet maste accep-
teras av leverantdren. Av SSPA:s anbud framgar att bolaget avseende for-
frdgningsunderlagets punkter 27.4 (Leveranscertifikat - allmént), 27.4.1
(Rutin vid leveranskontroll hos mottagaren), 37.1 (Skiljeforfarande) och
37.2 (Tillamplig lag) endast forklarat sig notera villkoren. Bolaget har i
yttrande till l&ansrétten angivit att anledningen till att man anvént ordvalet
“noterat” &r att man uppfattat de aktuella punkterna som beskrivningar
samt icke-paverkbara kontraktsvillkor. Bolaget hinvisar hir vidare till att
man i avsnitt 6 i sitt anbud uppgett att man uppfyller samtliga skall-krav
och att anvéndandet av ordet noterat™ inte har varit avsett som en reserva-

tion mot de aktuella kraven.

Forfragningsunderlagets punkt 12.2 kan inte férstds som ett absolut krav
for anbudsgivare att anvénda termen “uppfylles” nér stéllda krav kommen-
teras. I det fallet ordet "uppfylles” anges foreligger en presumtion for att
det aktuella kravet &r uppfyllt. Lansritten ﬁhner att detta ocksa maste vara
hur FMV ser pa det aktuella kravet, dd FMV godtagit att SSPA anvint
termen “accepteras” dé vissa stéllda krav kommenterats. Lansrétten anser
att ordvalet “noterat” kan, sasom FMV har gjort, tolkas som endast ett kon-
staterande av kravet som sadant, och sdledes inte som en bekriftelse pa att
anbudsgivaren har for avsikt att uppfylla det aktuella kravet. Lansritten
finner dock att utifrén berdrda punkters utformning och déri angivna krav i
férening med att bolaget 1 sitt anbud angivit att man uppfyller samtliga

skall-krav att bolaget darmed ocksé far anses uppfylla de aktuella kraven.
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Sammanfattningsvis finner lansratten ddrmed att FMV agerat i strid med

LOU nir man vid anbudsprévningen uteslutit anbudet frdn SSPA.

Ytterligare en forutsdttning for dtgérder enligt LOU é&r att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada. Av forarbetena till LOU framgér att syftet
med bestimmelsen &r att en felaktig tillampning av upphandlingsreglerna
ska kunna angripas pé ett sé tidigt stadium att det blir mojligt f6r domstol
att ingripa innan nagon faktisk skada uppkommit (jfr prop. 1992/93:88 s.
101). Detta innebér att den som ansdker om dverprdvning inte behdver visa
att man faktiskt skulle ha vunnit upphandlingen f6r att domstol ska kunna
préva en upphandling. Det &r saledes tillrackligt att 1 ansdkan om 6ver-
prévning visa att fel forekommit som kan ha paverkat utgdngen 1 upphand-
lingen. Mot bakgrund hérav finner lansrétten att det star klart att SSPA lidit
eller kan komma att lida skada som avses i 16 kap. 2 § LOU. Forutsitt-
ningar for atgirder enligt LOU foreligger ddrmed. Lansratten finner att
ingripandet kan begréinsas till att upphandlingen réttas pa s sitt att en ny
utvdrdering avseende positionerna 1, 3, 5, 6, 7 och 9 genomfors dér anbu-

det fran SSPA beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
Ho o D,

H : s O Larsson

Radman

Handldggare har varit ldnsréttsnotarien Johan Rick.






* 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in 6l lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
tor offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammazritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {61 ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
lansratten kommuit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stéir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfOr viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummmert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 all stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.
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