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YRKANDEN M.M.

Kalmar Lins Trafik AB (KLT) har genomfort en upphandling avseende
kund- och godsservice vid KLT resecentrum i Hultsfred och Vimmerby.
Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet skulle antas. KLT beslutade i
tilldelningsbeslut daterat den 19 maj 2011 att anta Vimmerby Gods och
Biljettservice AB:s anbud avseende bagge orterna. OSG Express AB
(OSG) som hade det nést bésta anbudet avseende bigge orterna har ansokt

om dverprévning av upphandlingen.

OSG yrkar att utvirderingen gors om avseende priskriteriet samt att KLT
endast tillampar sakliga och konkurrensneutrala kriterier. Till stod f6r sin
talan anfor OSG i huvudsak foljande. Upphandlingen har inte genomforts
p ett konkurrensneutralt satt. Vissa delar i utvirderingen ar felaktig eller
saknar transparens. KLT har stillt upp ett antal kriterier for urval av leve-
rantdr. Merparten av kriterierna dr rimliga men tillimpningen 4r osaklig
eller felaktig. KLT har inte redovisat hur referenserna virderas. OSG ar en
serios foretagare med mycket god insikt och kunskap i branschen. Trots
detta har kriteriet avseende referenser i utvirderingen blivit en nackdel for
OSG. Kriteriet avseende erfarenhet ir utformat pé ett konkurrenshdmman-
de siitt och gynnar lokal befintlig leverantdr. OSG har erfarenhet av biljett-
forsiljning, information och godshantering. Detta framgar inte av utvarde-
ringen trots att uppgifterna finns i anbudet. Rorande kvalitetskriteriet har i
forfragningsunderlaget inte begirts ndgra sirskilda beskrivningar av an-

budsgivarna. I utvdrderingen ddremot 6versattes kvalitet till timpriset.

KLT bestrider bifall till ansékan och anfér bland annat foljande. Kravet pé
branschvana utvirderas efter en klar och tydlig skala frén 1-5 podng. Varje
anbudsldmnare kan sjilva placera in sig i skalan. Poéngséttning av referens
dr mer subjektivt och kan vara svérare att redovisa. Darfor gors alltid en ny

beddmning vid varje upphandling. Vid véldigt bra referenser blir man
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tvungen att hilla igen p8 anbudsgivare som inte far daliga vitsord, men
samre 4n nigon annan. I kvalitetskriteriet utvérderas gillande arbetssche-
ma, timpris och anbudet som helhet. Arbetsschema och timpris 4r klara och

tydliga utvérderingsparametrar att ta fasta pa.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pA ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfdra upp-
handlingar pi ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU f6ljer att rédtten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 §
eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har uttalat att ett
forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor
pd grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillmater
betydelse vid upphandlingen (RA 2002 ref. 50). EU-domstolen har angett
att upphandlingskriterierna ska vara formulerade, i kontraktshandlingarna
eller meddelandet om upphandling, pé sdant satt att alla rimligt informe-
rade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa sam-

ma sitt (se bl.a. C-19/00 p. 42).

De grundlaggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling ér principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkdnnande.

Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
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vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana tgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kravs
ocks4 att sbkanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pd

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av forfrigningsunderlaget framgér att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet antas. Utvérdering gors efter tre olika kriterier. Pris viktas med 50
procent, erfarenhet och referenser viktas med 25 procent och kvalitet viktas

med 25 procent.

Kriteriet erfarenhet och referenser

Poingsattningen av erfarenhet sker enligt féljande, dar ligst poéng vinner.
1 poang, verksamhet i dag vid KLT med biljettforsaljning/bussgods

2 poing, verksamhet i dag utanfor KLT med biljettforsiljning/bussgods

3 poing, verksamhet idag utanfor KLT i branschen men ej biljettforsalj-
ning/bussgods

4 poing, verksamhet i dag utanfor KL'T, utanfor branschen

5 podng, ingen verksambhet.

Uppdraget omfattar enligt forfrigningsunderlaget biljettforsaljning, infor-
mation och godshantering vid bidgge orterna. Bast podng far alltsd den som
haft en sddan verksamhet hos KLT tidigare. Poéngsittningen innebiér enligt
forvaltningsritten en otillborlig sirbehandling av dvriga leverantérer som
inte sedan tidigare haft affarsrelation med bestéllaren. Detta strider mot

diskrimineringsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

Avseende uppgivna referenser anges att i forfrdgningsunderlaget att be-
domning sker efter samtal med dessa samt med foretag eller personer med
affirsrelationer med anbudsgivaren. Tillsammans med erfarenhet viktas

kriteriet med 25 procent. I utvarderingen presenteras en berdkning dér
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anbudsgivare 2, d.v.s. OSG, fick 0,63 poiing for branschvana och referen-
ser. Det framgar att referenstagningen genererat 2 podng fére viktning men

inte vilka parametrar KLT anvént vid berdkningen.
Kriteriet kvalitet

Nir Vimmerby och Hultsfreds resecentrum utvarderats framgar att OSG
podngsatts med 0,50 poing avseende kvalitet. Arbetsschema och timpris

har tagits med i berdkningen.

I forfragningsunderlaget anges att podngséttningen av kvalitet gors genom
en sammanvigning av det som kommit fram i utvérderingen av anbudet.
Det framgr allts inte av forfrigningsunderlaget vilka parametrar som
tillmits betydelse. Arbetsschema och timpris &r ndgot som KLT vagt in i

efterhand vid utvérderingen.
Sammanfattande bedomning

Forvaltningsrittens beddmning r att anbudsgivarna i upphandlingen inte
med hjilp av informationen i forfrigningsunderlaget kan berdkna utfallet
av utvirderingen svitt avser kriterierna referenser och kvalitet, vilket far
anses vara ndvindigt for att kunna limna ett konkurrenskraftigt anbud.
Forfragningsunderlaget kan dérfor inte anses uppfylla kravet pd transpa-
rens. Kommunen har siledes brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Vidare strider
podngsittningen betraffande erfarenhet, sdsom ovan namnts, mot diskrimi-
neringsprincipen. Vid sidant férhailande, och d& bolaget genom KLT's
forfaringssatt har kunnat komma att lida skada, foreligger skal for ingri-

pande enligt LOU.
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Eftersom bristerna r hanforliga till forfrigningsunderlaget ar réttelse inte
en tillricklig dtgird. OSG:s ansdkan om Gverprovning ska darfor bifallas

pé sé sitt att den aktuella upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D/LOU)

//—2@%/“’

Bertil Idarsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
f5r Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstﬂlst:‘ind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det dr av vike for
ledning av rittstillimpningen att
verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstﬁnd inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmdélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstdnd,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
frvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmaket i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmala
indringen till kammarratten.

I méal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



