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MOTPARTER
1. Kinda kommun, 212000-0399

Ombud: Advokat Sven Vaxenbick och bitridande jurist Mattias Forsberg
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

2. Jens-Ake Andersson Bygg AB, 556290-7690
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att upphandlingen “Om-
och tillbyggnad Rimforsa Vattenverk™ inte far avslutas forrén rittelse har
vidtagits med inneborden att en ny utvirdering genomfors varvid anbudet

fran Jens-Ake Andersson Bygg AB inte ska beaktas.

ANSOKAN M.M.

Kinda kommun (kommunen) genomfor upphandlingen ”Om- och
tillbyggnad Rimforsa Vattenverk”, dnr 2018-00151, genom forenklat
forfarande enligt LUF. Tilldelning ska ske till det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet utifran grunden pris. Tva anbudsgivare har inkommit
med anbud i upphandlingen, Malmberg Water AB (Malmberg) och Jens-
Ake Andersson Bygg AB (Jens-Ake Bygg). Den 18 december 2018

meddelade kommunen ett tilldelningsbeslut enligt vilket Jens-Ake Bygg
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tilldelades kontraktet. Av upphandlingsrapporten framgar att bada anbuds-

givarna bedémdes uppfylla stdllda obligatoriska krav.

Malmberg anstker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsriitten ska besluta om riittelse pé sa vis att en ny prévning av

inkomna anbud ska genomforas.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

Jens-Ake Bygg har uppgett att bolaget inte 6nskar vttra sig i malet.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Malmberg

[ punkten AFB.52 1 upphandlingsdokumentet har kommunen stillt krav pa
att anbudsgivaren ska ha erfarenhet och kompetens for att kunna genomfora
aktuell entreprenad. Detta ska styrkas genom referenser. Jens-Ake Bygg har
som obligatoriska referensobjekt aberopat ombyggnad av pappersmaskin
respektive betongkammare till kulvertsystem. Inget av de aberopade
referensobjekten uppfyller kommunens krav rérande maskin-
installation/renovering av vatten- och avloppsanliggningar. De avser inte

heller projekt liknande den aktuella entreprenaden.

Kravet pa yrkesmissig och teknisk kapacitet kan inte tolkas som alternativt i
forhallandet mellan bygg- och maskinentreprensren pa det sétt som
kommunen har gjort gillande. Savil utifran kravets syfte som dess
ordalydelse kan kravet inte uppfattas pa nagot annat sétt 4n att kommunen
har velat sékerstilla att anbudsgivarna besitter kompetens avseende savil
byggentreprenadarbeten som maskininstallationer. Det saknas alltsé stod i
upphandlingsdokumentet att kraven pa bygg- respektive

maskinentreprendrer i denna upphandling ska vara alternativa. Tvértom
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anges exempelvis att “bdde bygg- och maskinprojekt ska ha genomforts

under de senaste fem aren” i det aktuella kravet.

D4 kommunen har kriivt att anbudsgivaren ska besitta erfarenhet av
maskininstallation/renovering avseende vatten- och avloppsanlidggningar
kan detta inte uppfattas pa annat sétt éin att kommunen har velat sikerstilla
att sidan kompetens finns hos den vinnande leverantdren. Jens-Ake Bygg
har i anbudet inte visat att bolaget dverhuvudtaget besitter nigon kompetens
avseende den typ av arbete som entreprenaden avser, nimligen bygg, mark
och installationsarbete som ingér i utbyggnaden av ett vattenverk. Pa
motsvarande sitt har kommunen velat sikerstilla att anbudsgivaren besitter
kompetens avseende byggentreprenadarbeten av viss storlek. Det dr av detta
skil som bolaget har dberopat ett annat foretags kapacitet. Detta har Jens-
Ake Bygg underlatit att géra avseende kravet pa erfarenhet av aktuella

maskininstallationer.

Vad kommunen har avsett nir den upprittade upphandlingsdokumentet
saknar helt betydelse for hur kravet ska tolkas och tillimpas. D4 det ar friga
om en offentlig upphandling ska kraven tolkas pé objektiv grund. For det
fall att forvaltningsritten skulle finna att kravet ska uppfattas pa det sitt som
kommunen har gjort gillande, dr kravet sa otydligt formulerat att
upphandlingsdokumentet brister i transparens. Under sddana forhallanden
foreligger en brist i upphandlingens konkurrensuppsékande skede vilket

medfor att upphandlingen ska goras om.

I punkten AFB.52 har kommunen éven stéllt krav pé att platschef/arbets-
ledare ska ha dokumenterad erfarenhet av sédana arbeten som entreprenaden
avser. Vidare ska 6vriga nyckelpersoner ha dokumenterad kompetens och
erfarenhet av sddana arbeten som avses i handlingarna. De av Jens-Ake
Bygg offererade nyckelpersonerna uppfyller inte kommunens krav pd att ha

dokumenterad erfarenhet av sddana arbeten som entreprenaden avser. Av de
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fyra CV som Jens-Ake Bygg har bifogat sitt anbud saknas uppgift om vilka
tidigare utforda arbeten respektive person har erfarenhet av. Detta 4r en
avvikelse fran det uttryckliga kravet kommunen har uppstillt i

upphandlingen.

Jens-Ake Bygg saknar erfarenhet av sidana arbeten som entreprenaden
avser och uppfyller ddrmed inte de i upphandlingen stéllda kraven pa
teknisk och yrkesmissig kapacitet. Kommunen har agerat i strid med
principen om likabehandling genom att kvalificera anbudet fran Jens-Ake
Bygg trots att det inte uppfyller samtliga obligatoriska krav. Utan beaktande
av Jens-Ake Byggs anbud, lamnade bolaget det anbud med ligst pris. Om
upphandlingsfelet inte hade forekommit hade bolaget haft méjlighet att

tilldelas kontraktet. Upphandlingsfelet har medfort att bolaget lider eller

riskerar att lida skada.

Kommunen

Den aktuella upphandlingen ska enligt de administrativa foreskrifterna ske
genom s.k. generalentreprenad, vid vilken generalentreprendren iklider sig
huvudansvaret for entreprenadens genomforande i férhéllande till
bestillaren. Vid entreprenader avseende vattenverk kan savil bygg- som
maskinentreprendrer agera generalentreprendr. Den entreprensr som vid den
aktuella typen av uppdrag ikldder sig rollen som generalentreprenér kan,
med hinsyn till sin egen kompetens och erfarenhet samt den typ av
entreprenadarbeten som man sjélv typiskt sett utfor, vilja att anlita
underentreprendrer avseende de delar av entreprenaden som man inte avser

att hantera pa egen hand.

Kommunen har vid genomférandet av upphandlingen sokt tillvarata
mdjligheten till 6kad konkurrens och inte utestinga en viss grupp av
entreprendrer fran deltagande. Detta har skett genom att upphandlingen

genomf{orts, och upphandlingsdokumenten utformats, utifran det faktum att
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byggentreprensrer och maskinentreprendrer har olika erfarenheter,
kompetenser och inriktningar pa sin verksamhet. En konsekvens ddrav ar att
kommunen har utformat krav pa ett sddant sétt att savil byggentreprendrer
som maskinentreprendrer kan uppfylla kraven och konkurrera om
generalentreprenadkontraktet. For att sdvil byggentreprendrer som
maskinentreprendrer ska kunna visa att de har relevant erfarenhet och
kompetens har krav pé referensuppdrag anpassats utifrdn de olika typer av

verksamheter som de respektive entreprendrerna normalt bedriver.

Av AFB.52 i de administrativa foreskrifterna framgar att anbudsgivarna har
haft att redovisa ett uppdrag héinforligt till den typ av verksamhet som
anbudsgivaren bedriver. Kravet har saledes kunnat uppfyllas genom
dberopande av olika typer av referensuppdrag. J ens-Ake Bygg ir en
byggentreprendt och har uppfyllt kravet pa referensuppdrag genom att
hinvisa till ett uppdrag avseende vattentit gjutning &verstigande 5 mkr. Att
det i upphandlingsdokumentet anges att “bade bygg och maskinprojekt ska
ha genomforts under de senaste 5 aren” innebir inte att sdval ett bygg- som
ett maskinprojekt behdver ha utforts och redovisats av anbudsgivaren, utan
enbart att samma tidsperiod giller for de bada alternativa referens-
uppdragen. Mgjligen har det funnits andra tinkbara och eventuellt
limpligare sitt att formulera det aktuella referenskravet pd. Kommunen har
dock en skyldighet att, oavsett om kravet utformats pa optimalast tinkbara
sitt eller inte, uppritthalla de krav och villkor som angetts i

upphandlingsdokumentet.

Malmbergs pastiende om att det inte framgar att de nyckelpersoner som
Jens-Ake Bygg har offererat och bifogat meritforteckning for har efterfrigad
erfarenhet 4r felaktigt. Av ingivna meritforteckningar och déri redovisade
arbetslivserfarenheter, utbildningar och anstéllningar m.m. framgar att
offererade nyckelpersoner har sadan erfarenhet och kompetens som

efterfragats av kommunen. Vid kontakt med referensperson har kommunen
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verifierat att beropade referensuppdrag har utforts pd foreskrivet sitt och
avsett de efterfrigade typerna av arbete. Informationen har utgjort en del av
Jens-Ake Byggs anbud, vilken kommunen har varit skyldig att beakta.
Dirtill har oftererade nyckelpersoners erfarenhet av sidana arbeten som
entreprenaden avser verifierats vid den nimnda kontakten. Att kommunen
kontrollerat vinnande anbudsgivares referenser strider inte mot
likabehandlingsprincipen. Om kommunen diremot hade bortsett fran den
informationen hade det inneburit ett asidoséttande av de grundliggande
unionsrittsliga principerna om likabehandling och transparens. Kommunen
har ddrfor rétteligen bedomt att Jens-Ake Byggs anbud uppfyller kraven
dven 1 denna del.

Upphandlingen genomfdrs i enlighet med LUF och de grundliggande
unionsrittsliga principerna. Malmberg har inte lidit eller riskerat att lida
skada i den mening som avses i 20 kap. 6 § LUF. Det saknas dérfor skil for
forvaltningsritten att forordna om réttelse av upphandlingen pa det sitt som

Malmberg har yrkat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Av 4 kap. 1 § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om omsesidigt erkinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LUF framgar bl.a. f6ljande. Om den upphandlande enheten

har brutit mot nagon av de grundldggande bestimmelserna i 4 kap. 1 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen

ska gdras om eller att den far avslutas f6rst sedan riittelse har gjorts.
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En upphandlande myndighet ér fri att bestimma hur upphandlings-
dokumenten i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning
av kontrakt sd linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De
obligatoriska krav som anges i upphandlingsdokumenten ska normalt vara
till fullo uppfyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska
kunna uppta ett anbud till slutlig anbudsutvirdering och tilldela anbuds-

givaren kontrakt i upphandlingen (jfr HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsriittens bedomning

Malmberg har gjort gillande att inget av de av Jens-Ake Bygg dberopade
referensobjekten uppfyller av kommunen stillt krav rérande maskin-
installation/renovering av vatten- och avloppsanliggningar. Kommunen har
anfort att den delen av kravet enbart géller i férhallande till maskin-
entreprendrer samt att Jens-Ake Bygg dr en byggentreprendr och dérfor
endast behover uppfylla kravet pa att ha utfort projekt med vattentét

gjutning.

Av den i mélet aktuella punkten i upphandlingsdokumentet, AFB.52,

framgér, savitt hér dr aktuellt, foljande.

Anbudsgivaren ska ha erfarenhet och kompetens for att kunna genomfora
aktuell entreprenad. Detta ska styrkas genom referenser.

Byggentreprenoren ska ha utfort projekt med vattentdit gjutning och ddr
projektets omfatining overstigit 5 mkr. For maskinentrepreniren ska
maskininstallation/renovering i vatten och avloppsanliggningar med en
omfattning pé minst 4 mkr genomforts. Bade bygg och maskin projekt ska
ha genomforts under de senaste 5 dren. Uppdragen ska ha utforts med for
bestdllaren godkdnt resultat avseende kvalitet, tidhdallning, budget och
uppdragsresultat, vilket anbudsgivaren ska intyga i anbud. Dessa uppgifter
kan komma att verifieras.

Referensuppdragen redovisas i formuldr till anbud.

Kommunen har anfort att kravet pa referensuppdrag skiljer sig at beroende

p& om anbudsgivaren r en bygg- eller maskinentreprenér medan Malmberg
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har anf6rt kravet inte kan tolkas som alternativt i forhallandet mellan bygg-
och maskinentreprendrer pa det sitt som kommunen har gjort gillande. Med
hénsyn till kravets utformning och ordalydelse, finner férvaltningsritten att
det aktuella kravet inte kan forstds pa annat sétt 4n att anbudsgivare till sitt
anbud ska bifoga referenser for projekt med vattentéit gjutning samt projekt
ghillande maskininstallation/renovering i vatten- och avloppsanliggningar.
Denna tolkning stimmer dven Sverens med dvriga formuleringar i kravet.
Som exempel anges att "bdde bygg och maskin projekt ska ha genomforts
under de senaste 5 aren” och att “uppdragen ska ha utfsrts med f6r
bestillaren godként resultat avseende kvalitet, tidhallning, budget och
uppdragsresultat, vilket anbudsgivaren ska intyga i anbud”. Kommunen har
anfort att Jens-Ake Bygg uppfyller kravet svitt avser att ange referens-
uppdrag avseende vattentit gjutning. Skil att ifrdgasitta detta har inte
framkommit. Det dr dock i malet ostridigt att anbudet frin Jens-Ake Bygg
inte innehdller nigot referensuppdrag rérande maskininstallation/renovering
av vatten- och avloppsanliggningar. Jens-Ake Bygg kan dirmed inte anses

uppfylla aktuellt krav.

Malmberg har vidare gjort gillande att det av de fyra CV som Jens-Ake
Bygg har bifogat sitt anbud inte framgar vilka tidigare utférda arbeten
respektive person har erfarenhet av. Kommunen har anfort att information
om detta har framkommit ndr kommunen har verifierat aberopade referens-
uppdrag samt att informationen har utvisat att offererade nyckelpersoner har

erfarenhet av sddana arbeten som entreprenaden avser.

Av den i mélet aktuella punkten i upphandlingsdokumentet, AFB.52,

framgér, savitt hir dr aktuellt, f5]jande.

* Platschef/Arbetsledaren ska ha dokumenterad erfarenhet av sédana
arbeten som entreprenaden avser.

= Ovriga nyckelpersoner ska ha dokumenterad kompetens och
erfarenhet av sadana arbeten som avses i handlingarna.
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Ovanstéende ska styrkas genom att till anbudet bifoga CV/meritforteckning
gillande offererad arbetsledare som visar deras erfarenhet och tidigare
utforda arbeten.

Av de av Jens-Ake Bygg till anbudet bifogade CV/meritforteckningar
framgar de aktuella personernas arbetslivserfarenhet samt utbildningar.
Négon dokumenterad erfarenhet avseende sidana arbeten som
entreprenaden avser framgar inte av de bifogade handlingarna. Inte heller
visar handlingarna nagra tidigare utférda arbeten. Annat kan inte forstas dn
att dessa uppgifter ska framgé av till anbudet bifogade CV/meritfor-
teckningar. Att kommunen genom kontakt med referenser har verifierat
offererade nyckelpersoners erfarenhet kan dirmed inte anses medfora att det
aktuella obligatoriska kravet &r uppfyllt. Mot denna bakgrund kan J ens-Ake

Bygg inte heller i denna del anses uppfylla stillt krav i upphandlingen.

Genom att ha kvalificerat Jens-Ake Byggs anbud trots att det — enligt vad
som ovan har angetts — inte uppfyller samtliga stillda obligatoriska krav i
upphandlingen, har kommunen handlat i strid med principen om lika-
behandling. Jens-Ake Bygg har tilldelats kontrakt i upphandlingen framfor
Malmberg som limnade anbud med det nist ligsta priset. Mot denna
bakgrund far Malmberg anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada
genom kommunens agerande. Darmed finns skal for ingripande enligt

20 kap. 6 § LUF.

Vid bifall till en anstkan om Sverprévning har forvaltningsritten, oavsett
hur yrkandet har utformats, att vélja mellan ett besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den ska rittas (RA 2005 ref. 47). Det fel som har skett
kan inte antas ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsckande skede.
Férvaltningsritten finner dérfor att ett ingripande i form av réttelse med
innebdrden att en ny utvirdering ska genomforas varvid anbudet fran Jens-
Ake Bygg inte ska beaktas ér en tillricklig dtgérd. Anstkan ska darfor

bifallas pa det séttet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Eric Wahlberg

Forvaltningsrittsfiskal

Féredragande har varit f6rvaltningsrittsnotarien Martin Rudgérd.
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FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en l16rdag, sondag eller
helgdag, midsommatrafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
ellet upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst net pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in Gverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebirt att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetrklagandet och alla
handlingat i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
beddma om torvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekrorn, 20 kap.
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