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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2019-01-31 709-19
Avdelning 1 Meddelad i Malmd " KONKURRENSVERKET
2012 -0%- 3 1
SOKANDE Avd
Poolarna Clean AB, 556935-8194
Dnr
Ombud: advokaten Pontus Bergman och bitrddande jurist Emelie] kagymelin Aktbil
Bergman & Eek Advokat AB ’
Kyrkogatan 13
222 22 Lund
MOTPART
MKB Fastighets AB, 556049-1432
Box 50405

202 14 Malmo

Ombud: advokaten Annika Andersson och jur. kand. Hanna Wacka
Advokatfirman Lindahl KB

Studentgatan 6

211 38 Malmo

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (2016:1145), LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om ogiltigforklaring.

Dok.Id 483614

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 mandag—fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se -
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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomfor en upphandling av ramavtal {6r stad-
tjanster avseende tta olika anbudsomraden i Malmé (ref nr 2018MKB-
3333). Med hanvisning till att anbudsprovning och anbudsutvirdering dragit
ut pé tiden for de aktuella omradena och att MKB hatft ett akut behov av de
aktuella tjansterna for att inte std utan stddning av sina hyresfastigheter har
MKB genom direktupphandling ingétt f6ljande avtal avseende stadtjénster
som giller fran och med den 1 januari 2019 till och med den 31 januari
2019.

- Atlantis Stdd & Sanering AB avseende omrade Mollevingen

- Fridhems Stidd & Stod AB avseende omriade Vistra hamnen

- Villa & Fastighetsassistans i Skane AB avseende omrade Gullviks-

borg och
- LEDEB AB avseende omrade City

YRKANDE OCH INSTALLNING

Poolarna Clean AB (Poolarna) anstker om dverprévning och yrkar i det
har malet att forvaltningsritten ogiltigforklarar de avtal som MKB slutit via
direktupphandling for januari manad 2019. Till stéd for sin talan anfor bola-

get bl.a. féljande.

Avtalen har slutits i strid med den avtalsspérr som géller sedan den 27 de-
cember 2018. I den mén avtalen inte anses slutna i strid med avtalsspdrren
maste i vart fall beaktas att ingdendet av avtalen har inneburit en 6vertra-
delse av flera allménna principer som géller enligt LOU samt s&vil svensk
som unionsréttslig praxis. Hanteringen har i praktiken inneburit att man

kringgétt avtalsspirren. Syftet med avtalsspérren dr att forhindra att upp-
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handlande myndighet ingar avtal innan tidsfristen {6r att begira Sverprov-

ning har 16pt ut och dirigenom inskrdnker dvriga anbudsgivares ritt till

dverprévning.

Redan vid avtalens ingaende fér det anses i princip klarlagt att det for vart
och ett av avtalen forelegat mycket stor sannolikhet for férlingning. Redan
for det fall avtalen forldngs med en manad kommer, baserat pA MKB:s egna
berdkningar, vérdet pa avtalen att Gverstiga grinsen for direktupphandling.
[ sammanhanget kan sérskilt noteras omradet Mollevangen for vilket upp-
handlingen avbrutits och det i brist pd annan information fran MKB far an-

tas att det tecknade avtalet kommer att forldngas under avsevird framtid.

Med hénsyn till det anférda far det anses visat att den av MKB framlagda
berdkningen av vérdet pa nu aktuella avtalen ar alldeles for lagt och att det
verkliga virdet har 6verstigit gransen for direktupphandling. Rétt att genom-

fora direktupphandling avseende nu aktuella avtal har ddrmed inte forelegat.

Att Poolarna, trots att man tidigare tillhandahallit samma tjinster, inte getts
mojlighet att fortsitta tillhandahélla tjdnster i samband med att det forelegat
ett behov av en tillfillig 16sning utgor ett kraftigt avsteg fran vad som annars

far anses vara normen.

Genom MKB:s felaktiga agerande har Poolarna fornekats mojlighet att for-

ldnga sina avtal, vilket har inneburit att bolaget lidit skada.

Den av MKB forda argumentationen om att avtalen ska fa besta, dven om
det foreligger grund for att forklara avtalen ogiltiga jamlikt 20 kap. 13 §
LOU, innebér att Poolarna, for det fall argumentationen vinner framgang, li-
der skada till 61jd av att bolaget felaktigt utestdngts fran avtal som det ritte-

ligen skulle ha tilldelats.
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MKB bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. {6ljande.

Aktuella avtal har inte tecknats i strid med avtalsspérr f6r upphandlingen av-
seende ramavtal for stidtjdnster. MKB har inte heller tecknat avtal med
“vinnande” leverantdrer utan med leverantérer som varit villiga att utféra de
aktuella tjinsterna under en mycket kort period och som haft kdinnedom om
lokalerna. Avtalen avser endast perioden januari manad och 4r saledes inte
pé nagot sitt avtal med motsvarande omfattning som upphandlingen avse-

ende ramavtal for stadtjanster.

MKB har vid berikningen uppskattat de aktuella avtalens virde till cirka
300 000 kr. MBK har inte heller tidigare under rikenskapsaret gjort andra
direktupphandlingar av samma slag. MKB har dérfor haft rdtt att genomfdra
direktupphandling av nu aktuella avtal mot bakgrund av att avtalens virde
inte dverstiger direktupphandlingsgrinsen enligt 19 kap. 7 § tredje stycket
LOU.

Om forvaltningsritten kommer fram till att det finns forutséttning for ogil-
tighet avseende nu aktuella avtal, ska forvaltningsritten besluta att avtalen
far besta enligt 20 kap. 14 § LOU mot bakgrund av att det foreligger tving-

ande hénsyn till ett allménintresse.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sitt. Det framgér vidare att principerna om 6mse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet ska iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU f5ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit

mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
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bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. En upphandling fér

inte Gverprovas efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myn-

digheten och en leverantor.

Enligt 20 kap. 4 § punkt 2 LOU far dock giltigheten av ett avtal som slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leveranttr provas efter ansdkan
av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada.
Ritten ska enligt 13 § forsta stycket besluta att ett sddant avtal ar ogiltigt,
bl.a. om avtalet har slutits utan féregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2
eller 3 § eller 19 kap. 9 § nér det inte har varit tillatet att anvinda direktupp-
handling enligt 19 kap. Enligt andra stycket ska ett avtal ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérri 1, 3
eller 8 §. For ogiltighet i sddana fall krdvs dessutom att de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag har 6ver-
tritts och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida

skada.

Enligt 19 kap. 7 § tredje stycket LOU far direktupphandling anvidndas om

upphandlingens virde uppgar till hogst 28 procent av det troskelviarde som
avses i 5 kap. 1 § och som giller fér en upphandlande myndighet som inte
dr en central upphandlande myndighet vid upphandling av varor och tjédns-

ter.

Direktupphandling innebir att upphandlingen gors utan krav pd anbud 1 viss
form. Nir det giller direktupphandlingar finns det inga sirskilda forfarande-
regler utan det star den upphandlande myndigheten fritt organisera forfaran-
det pa det sitt som dr ldmpligt f6r myndigheten, men med iakttagande av de
allménna principerna. Det ankommer emellertid pa den upphandlande myn-

digheten att kunna visa, vid en eventuell domstolsprocess eller p& begéran
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av tillsynsmyndigheten, att direktupphandlingen vilar pd godtagbara skél (se

HED 2018 ref. 60).

Forvaltningsrittens bedomning

Poolarna har ansokt om éverprovning av MKB:s upphandling av ramavtal
for stidtjinster. Ansokan handldggs i mal nr 140-19. I den upphandlingen

giller forlingd avtalsspérr under handldggningen i forvaltningsritten.

Det aktuella malet giller giltigheten av de avtal MKB har ingétt efter direkt-
upphandling av motsvarande stidtjdnster f6r perioden januari 2019. MKB
anger uppskattat virde av de direktupphandlade tjansterna till 300 000 kr.
Poolarna ifragasitter inte den berdkningen i sig, men gor gillande att berdk-

ningen dven ska omfatta virdet av avtal for kommande perioder.

Vid beriikningen av virdet av en upphandling under troskelvérdena ska vir-
det uppskattas till det totala belopp som ska betalas i upphandlingen

(19 kap. 8 § forsta stycket LOU). Vid berdkningen ska dven options- och
forlingningsklausuler beaktas, liksom direktupphandlingar av samma slag
som gjorts av upphandlande myndighet under rakenskapsédret. MKB:s avtal
for januari 2019 innehéller inte ndgra options- eller forldngningsklausuler.
Enligt MKB har bolaget inte gjort nagra direktupphandlingar av samma slag
under rikenskapsaret. Det av MKB angivna virdet av direktupphandlingen

laggs darfor till grund for den fortsatta beddmningen.

Upphandlingens virde understiger 28 procent av det troskelvédrde som avses
i5kap. 1 § LOU. MKB har dirmed enligt 19 kap. 7 § tredje stycket LOU
haft ritt att genomfora upphandlingen som en direktupphandling. Det fram-

gar vidare att bakgrunden till direktupphandlingen var att MKB annars inte
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hade haft stddning av sina hyresfastigheter under januari. D4 ndgon avtals-

spérr inte géllt f6r den upphandlingen har det saknats hinder f5r MKB att
sluta avtal direkt (20 kap. 2 § 4 LOU).

Mot denna bakgrund, och da det inte heller i 6vrigt framkommit att MKB
har handlat i strid med de allménna principerna for upphandling, féreligger
inte skl att forklara avtalen f6r januari manad 2019 ogiltiga enligt 20 kap.

13 § LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kerstin Hardgren

Ulrika Skogler har féredragit malet
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 Producerar av Domstolsverket, Avd. (0r domstolsutveakling

Anvisningar fir dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - T (upphandling)

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frdn den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden allad fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprdovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte Overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hdnvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningstitten domt race
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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