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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller dverklagandet och beslutar att upphandlingen

far avslutas forst sedan rittelse skett pa sa sitt att en ny anbudsutvérdering

ska goras dir anbuden fran GSL AB och Svedborg Mark o Tennis AB inte

far ingl.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 15 december 2010 upphor

darmed att gélla.
Dok.1d 27939
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Ljusdals kommun (i det f5ljande kommunen) genomfor en upphandling
avseende renovering av en tennisbanor med drendenummer 2010-3184.
Upphandlingen omfattar att som totalentreprenad utfora utbyte av golvbe-
laggning med tillhdrande banmarkeringar. Tilldelningsbeslut fattades den 7

december 2010. I upphandlingen deltog tre anbud.

YRKANDEN M.M.

Unisport Scandinavia AB (i det foljande Bolaget) begér Overprévning
och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att vinnande
anbud forkastas och att utvirderingen gors om med utgdngspunkt att skall-
kraven ska uppfyllas. I andra hand yrkar Bolaget att upphandlingen ska
goras om. Som grund for sin ansokan anger Bolaget att GSL AB (vinnande
anbudsgivare, i fortsittningen GSL) inte har uppfyllt alla skall-kraven i
forfragningsunderlaget. Flera exempel ndmns bl.a. anfors att skall-kravet
att anbudet i sin helhet ska vara pa svenska &r inte uppfyllt. Aven Svedborg
Mark o Tennis AB (den anbudsgivare som rangordnats som tvéa, i det fol-
jande Svedborg) har ingett ett anbud som inte uppfyller skall-kraven. I {or-
fragningsunderlaget framgar att erforderlig spackling, for att golvbeligg-
ningen ska mota Internationella Tennisforbundets uppstillda krav, ska ingd
i anbudet. I sin offert har Svedborg endast ndmnt att enklare spackling in-
gér och att eventuellt merarbete tillkommer. Har reserverar Svedborg sig
mot att arbetet kommer att kunna kriva ytterligare spackling. Vid en for-
fragan fran Bolaget har kommunen svarat att spackling ska inga i sddan

omfattning att Internationella Tennisforbundets krav blir uppfyllda.

Kommunen motsitter sig Bolagets instéllning och yrkar att Bolagets yr-
kanden avslas och att det interimistiska beslutet upphévs. Skulle forvalt-
ningsritten bedéma utvérderingen annorlunda s& yrkar kommunen att upp-
handlingen ska goras om. Till stod for sin uppfattning anfér kommunen

bl.a. fljande. Skallkraven &r enligt kommunens uppfattning uppfyllda. Nar
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det giller kravet att anbudet ska vara avfattat pA svenska s har GSL lam-
nat en fullgod teknisk beskrivning av offererad belaggning har pé svenska i

bilaga 1.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Under rubriken AFB.31 i forfragningsunderlaget anges foljande.

» Anbud ska avges skriftligt. Anbudet ska i sin helhet vara pé svenska.”

Under rubriken Rambeskrivning hus i forfrigningsunderlaget anges bl.a. foljande.
»Hallens nya golvbeldggning ska vara Acrylbaserad och ITF-godkdnd” (Internationella

Tennisforbundet).

AKTUELL LAGTEXT

Av 16 kap. 2 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvar-
digt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet sétt. Vidare

ska principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten har att prova om det p& grundval av vad Bolaget anfort
4r visat att kommunen brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller nagon annan bestdammelse 1 LOU och att detta medfort att Bolaget

lidit eller kan komma att lida skada.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller f6r-
fragningsunderlaget obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid ut-
virderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste sdlunda vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera an-

budet. Den upphandlande myndigheten fér heller inte &ndra eller frénfalla
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uppstillda krav, eftersom forfarandet dé skulle bryta mot likabehandlings-

principen och principen om ett Sppet forfarande.

Anbudet fran GSL

Bolaget har pastatt att GSL:s anbud i flera avseenden inte uppfyller for-
fragningsunderlagets skall-krav. Kommunen har dock bestritt detta. For-
valtningsritten kan dock utifrin den i mélet foreliggande utredningen kon-

statera att GSL:s anbud i visentliga delar &r avfattat p4 engelska.

I forfragningsunderlaget (AFB.31) anges att anbuden ska vara skriftliga
och i sin helhet limnas pa svenska spraket. Det framgér &ven att anbuden
ska innehalla samtliga uppgifter som efterfragas i forfrigningsunderlaget
med risk att anbudet i annat fall forkastas. I forfragningsunderlaget specifi-
ceras att anbudet bl.a. ska innehalla en “teknisk beskrivning av offererad
beldggning”. Den tekniska beskrivningen, som utgdr en vésentlig del av
anbudet, #r till storsta delen avfattad pa engelska. Att anbudet i sin helhet
ska vara skrivet pa svenska far anses vara ett sadant obligatoriskt krav som
samtliga anbudsgivare har att utforma sina anbud efter. Det kan inte uteslu-
tas att Svriga anbudsgivare lagt ner savil tid som kostnader pé att eventu-
ellt Gversitta anbudets samtliga delar till svenska. Att acceptera ett anbud
som i visentliga delar 4r ingivet p ett annat sprak &n det som freskrivits i
forfragningsunderlaget maste salunda, i ett fall som det nu aktuella, innebé-
ra en betydande risk for att principen om likabehandling 6vertréds. (jfr Sue
Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, Second Edition,

5 497).

Anbudet fran Svedborg

Av forfragningsunderlaget under rubriken “rambeskrivning hus” framgar
att golvbeldggningen i tennishallen ska vara godkénd enligt Internationella
Tennisforbundets krav. I Svedborgs anbud ingér enklare spackling, medan

eventuellt extra arbete som bestills utver detta faktureras med 370 kr 1
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timmen och redovisas separat. Reservationen i anbudet innebér att Sved-
borg fir en konkurrensfordel i forhallande till Gvriga anbudsgivare. Anbu-
den har darfor inte kunnat jaimforas p4 ett rittvist sitt. Genom att utvirdera

anbudet har kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen (jfr EU dom-

stolens dom i mal C-243/89 Stora Bilt).

Sammanfattande bedomning

Genom att utvirdera anbuden fr&n GSL och Svedborg anbud, trots att des-
sa inte uppfyller ovanndmnda obligatoriska krav, har kommunen brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har hirigenom
riskerat att lida skada varfor forutsittningar for ingripande enligt LOU £6-
religger. Ansékan om dverprovning ska darfor bifallas och upphandlingen
rattas pa s sitt att utvdrderingen ska ske utan beaktande av anbuden fran
GSL och Svedborg. Vid denna utgdng saknas skl att prova vad Bolaget i
ovrigt har anfort om bristande skall-kravs uppfyllelse.

- A/
,{i—lU MAN OVE KL R, se bilaga (Dv3109/1c LOU).

Karin Forslund J ohansso_\
riddman



SVERIGES IJOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kominer i1 nasta
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammartatten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4t av vikt {61
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det shat vartill
férvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarratten varfoér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nfgon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatratten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beshtet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstdnd,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen ull
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt 1 original samt uppge sttt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dt6jsmél anmila
andringen till kammatratten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster fir avtal slatas innan tiden 6t
overklagande av rittens dom eller beshat har
1opt ut. I de flesta fall far avtal slatas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetrklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er =il
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



