F(")}WA_I_JTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I JONKOPING 2016-05-16 974-16

Meddelad i
Jonkdping KQNKURRF_NSVERKET

2016-05- 16

SOKANDE avd
Jonkopings Entreprenad och Markbyggnads AB, 556166-3807

Soldattorpsgatan 7 Dnr

554 74 Jonkoping KSnr Aldbil
MOTPART

Jonk6pings kommun
Upphandlingsavdelningen
551 89 Jonkdping

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om Sverprévning.

BAKGRUND

J6nkdpings kommun (kommunen) genomfor en upphandling bendmnd
Skumning av langsamfilter pd Vattenverk. Upphandlingen genomfors enligt
reglerna for forenklat forfarande. Angiven utvirderingsgrund ér lagsta pris.
I tilldelningsbeslut den 26 februari 2016 beslutade kommunen att tilldela
Transportaktiebolaget i Jonkoping kontraktet. Jonkopings Entreprenad och
Markbyggnads AB (bolaget) utesléts ur upphandlingen pé grund av bris-
tande uppfyllelse av kvalificeringskraven.

YRKANDEN M.M.

Bolaget begér dverprévning av upphandlingen.

Kommunen motsitter sig bifall till bolagets yrkanden.

Dok.Id 192508

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méandag - fredag
550 02 Jonkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Den upphandlande myndigheten har godtyckligt avfirdat bolagets referens-
uppdrag. Uppdraget som upphandlingen avser, handlar om att schakta bort
material samt i vissa fall aterligga material. I bada fallen med precisions-
krav. S6kandes referensuppdrag avser detta. Enda skillnaden ar var uppdra-
get utfors, i eller utanfor bassing. Att stilla krav pa bassiing dr orimligt,

samt att det i praktiken skulle begrinsa antalet mdjliga leverantérer till en.

Kommunen

Tjénsten som upphandlas #r skumning och djupgriivning av sé kallade lang-
samfilter pd kommunens vattenverk. Langsamfiltren anvénds for vattenre-
ning av det dricksvatten som produceras i kommunen. Langsamfiltrets syfte
dr att filtrera bort bl.a. virus, bakterier och parasiter. En felaktig skumning
riskerar séledes att drabba de cirka 120 000 invanare som far sitt dricksvat-
ten fran vattenverken. Mot den bakgrunden har kommunen stéllt krav pa att
anbudsgivare ska redovisa tvé likande referensuppdrag for att sékerstélla
den blivande leverantrens formaga att utféra uppdraget. Kravet pa liknande
uppdrag dr bade nddvindigt och proportionerligt for att uppna detta syfte.
Exempel pa ett uppdrag som kan beddmas vara likvirdigt &r skumning och
djupgrivning av infiltrationsbassénger for ravattenbehandling i dricksvat-
tenproduktion, men inte traditionella anliggningsarbeten. JEMAB:s anbud
har forkastats da deras angivna referensuppdrag avser anldggningsarbeten
som inte alls kan jimstiillas med det efterfragade uppdraget. Det kan noteras
att JEMAB inte forstatt uppdraget nér de i sin ansékan anfor att “Enda skill-
naden dr var uppdraget utfors, i eller utanfor bassing”. JEMABS péstiende
att antalet leverantorer i praktiken skulle begrinsas till en dr direkt felaktigt
da langsamfiltrering #r en vanlig reningsmetod vid storre vattenverk som
anvinder ytvatten. Metoden anvénds bl.a. av Néssjd, Oskarshamn, Linkd-

ping och Norrkdping.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 974-16
I JONKOPING

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget punkt 2.5.2 framgér att anbudsgivaren ska ha
erfarenhet av det omradet som upphandlingen avser och visa detta genom att
ange referensuppdrag dér uppdraget har varit liknande de krav som stills i
upphandlingen. De referenser som limnats av bolaget avser anlidggande av
yta for konstgrisplan och terrassering av yta for industribyggnad. Forvalt-
ningsritten finner mot bakgrund av uppdragens art och det som anforts av
kommunen att de av bolaget dberopade referensuppdragen inte kan anses
utgora sadana liknande uppdrag som efterfragats. Mot bakgrund hirav anser
forvaltningsritten att bolaget inte har uppfyllt stillt ska-krav avseende refe-
renser varfor kommunen haft fog for att férkasta bolagets anbud. Kravet far
vidare anses ha ett naturligt samband och st4 i rimlig proportion till det be-
hov som ska tickas genom upphandlingen. Férvaltningsrétten finner sam-
mantaget att det som bolaget anfort i méalet inte ger vid handen att kommu-
nen har genomfort upphandlingen i strid med LOU eller de gemenskaps-
réttsliga principer som bér upp lagen. Grund for ingripande enligt LOU f6-

religger sdledes inte och bolagets ansdkan ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Annette Spjuth

Foredragande har varit Nina Melander.
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o ; Densom vill yerklaga forvaltningstittens beslut
oonmaeeska skriva till Kammartitten 1 Jonkoping. Skrei-

. velsen ska dock skickas eller limnas till fot-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till fétrvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommet att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {or 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér

att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr datfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
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_ HUR MAN.OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adsessen till f5rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



