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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten beslutar att Jarfilla kommuns upphandling av
Vuxenutbildning (dnr Kon 2017/92) far avslutas forst sedan riittelse har

skett genom ny anbudsutvérdering av anbudsomrddena 2 och 3.

Postadress

115 76 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Jarfdlla kommun (kommunen) genomf6r en upphandling av Vuxenutbild-
ning (dnr Kon 2017/92). Upphandlingen genomf6rs i form av ett férenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Upp-
handlingen &r uppdelad i olika anbudsomréden. Varje anbudsomrade ska
offereras separat och kommer att utvirderas separat. Fér anbudsomrade 2
kommer maximalt tre leverantdrer tilldelas avtal och fér anbudsomréade 3

maximalt 2 leveranttrer tilldelas avtal.

Kommunen har i punkten 1.12 Anbudets form 1 upphandlingsdokumentet
stéllt krav pd att anbudet ska vara undertecknat av beh6rig anbudsldmnare
for foretaget. I frdgor och svar den 7 december 2017 har kommunen fortyd-
ligat att "for att vara behorig anbudsldmnare krévs det att man dr behorig
firmatecknare eller om man inte cir behorig firmatecknare ska en fullmalkt
som styrker att man har rdtt att teckna foretaget bifogas anbudet. En under-
tecknad sanningsforscdkran ska alltid bifogas anbudet. Bade Sanningsfor-

séikran och eventuell fullmakt kan bifogas under punkt 1.12”,

Av utvdrderingsrapport den 20 februari 2018 framgér att Hermods ABs
anbud avseende anbudsomrédena 2 och 3 har forkastats. Som skal for att
forkasta Hermods ABs anbud avseende anbudsomrédena 2 och 3 angav
kommunen "Vid granskning av Anbudsgivare 7:s sanningsforsdkran under
punkt 1.12 Anbudets form visar det sig att endast 1 ledamot har skrivit
under sanningsforsdkran, men i bolagsordningen sa krdivs minst 2 under-
skrifter for att fa teckna firman. Ingen fullmakt dr bifogad. Vid fraga om
fortydligande inkom en fullmakt utan giltighetsdatum och utan datum for
underskrifi vilket gjorde att giltighetsbedomning av fullmakten inte kunde
goras. Ddrmed klarar inte Anbudsgivare 7 kravet pa behorig

Sfirmatecknare”.
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Enligt tilldelningsbeslut den 20 februari 2018 har Competens Utbildning
Sverige AB, Jensen Education School AB och Miroi AB tilldelats avtal for
anbudsomrade 2. Vidare har Yrkesakademin AB och Yrkesplugget Utbild-
ning i Sverige AB tilldelats avtal f6r anbudsomrade 3.

YRKANDEN M.M.

Hermods AB (bolaget) anstker om Gverprévning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska réttas avseende anbudsomridena 2 och 3, pé s sétt att en
ny anbudsutvardering ska ske varvid bolagets anbud ska beaktas. I andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om savitt avser anbuds-

omradena 2 och 3.

Till stod fér sin ansékan anfér bolaget bl.a. féljande. Kommunen har fran-
gatt det uppstillda skall-kravet avseende behorig anbudsldmnare samt upp-
stallt nya skall-krav pa att behorig firmatecknare ska framgé av bolagsregis-
tret och att en fullmakt ska innehalla giltighetsdatum och datum for under-
skrift. Detta strider mot principerna om transparens och likabehandling.
Under alla forhallanden 4r det oproportionerligt att forkasta bolagets anbud
p.g.a. skall-kravet avseende behorig anbudslamnare inte skulle vara uppfylit.
Det &r en avtalsrittslig nodvéandighet att ett anbud avges av en behorig
firmatecknare. Det uppstéllda skall-kravet dr dirmed overflodigt. Om
bolagets anbud inte hade forkastats hade bolaget tilldelats avtal for anbuds-
omréadena 2 och 3. Bolaget har saledes lidit eller riskerat att lida skada till

foljd av kommunens agerande.

Bolaget har pa begéran av kommunen forklarat att _éir

behorig firmatecknare genom sin anstillning. For sidkerhets skull gav

bolaget dven in en skriftlig fullmakt i samband med f6rklaringen. Det har
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inte uppstillts nagot krav pa att behorig firmatecknare ska vara den som
anges som firmatecknare i bolagsregistret. Om kommunen avsett att behorig
firmatecknare endast dr den som anges i bolagsregistret skulle detta angivits
i upphandlingsdokumentet. _ som undertecknat sannings-
forsdkran, dr chef for vuxenutbildningsomradet inom AcadeMedia-koncern-
en for vilket bolaget ingér i. Som chef for vuxenutbildningen har-
- genom sin anstillning, behdrighet att limna anbud for samtliga

bolag inom AcadeMedia-koncernen. Av den skriftliga fullmakten framgér

dven att_har behorighet att bl.a. underteckna anbud for
bolaget. Eftersom_ér behérig firmatecknare genom sin

anstillning behovde en skriftlig fullmakt egentligen inte ges in. Som fram-

gar av utvdrderingsrapporten godkéndes inte heller fullmakten. Det saknas
dock formkrav for hur en fullmakt ska vara utformad. Det finns séledes
inget krav pé datering for att en fullmakt ska vara giltig. I upphandlings-
dokumentet har det inte heller uppstéllts ndgra krav pa fullmaktens innehall.
Som utgangspunkt géller en fullmakt till dess att den aterkallas. Den ingivna
fullmakten &r saledes giltig &4ven om den saknar giltighetsdatum och datum

for underskrift.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. féljande. Grund for
ingripande saknas. Den sanningsforsakran som bolaget bifogat sitt anbud
har enbart undertecknats av _ Bolagets firma tecknas
emellertid av styrelsen eller tva i férening av ledaméterna eller externa
firmatecknare. Anledningen till att kommunen valde att inte godkénde den
ingivna fullmakten var bl.a. att fullmakten saknade datum, vilket gjorde det
svart for kommunen att avgora om fullmakten var giltig, samt att -
-sjéilv varit med och skrivit under fullmakten som skulle ge honom

rétt att enskilt teckna bolaget.
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Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nigon av de grundldggande principernai4 kap. 1 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas férst sedan réttelse har gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett kiart sétt ska ange vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har &beropat (jft RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsriittens bedomning

Fragan i malet &r om bolaget uppfyller upphandlingsdokumentets krav pa

undertecknande av behorig anbudsldmnare for foretaget.

Nir en upphandlande myndigheten endast har stillt krav pa att ett anbud ska
vara undertecknat av en behorig foretridare géller enligt kammarréattspraxis
allménna civilrittsliga regler for att bedoma behorigheten. I sddana fall har
det ansetts vara méjligt att en verkstéllande direktor, som del av den 16pande
forvaltningen, undertecknar ett anbud. Vidare kan en anstélld genom sin

stillning ha behérighet att avge anbud. I den mén en upphandlande myndig-
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heten har uppstillt hogre krav, dvs. &n att anbudet ska vara undertecknat av
en behdrig foretriadare, giller dock dessa regler. Krav kan t.ex. stillas att
anbudet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare och att om annan
dn firmatecknare undertecknar anbudet ska fullmakt for denne bifogas
anbudet. Sddana krav har ansett vara forenliga med LOU (jfr Kammarréatten
i Jonkoépings domar i mal nr 3805-11, 1853-13 och 2488-13 samt Kammar-
rétten i Goteborgs domar 1 mél nr 5136-11 och 5882-12).

[ fragor och svar den 7 december 2017 har kommunen fortydligat att det
krdvs att man dr behorig firmatecknare for att vara behorig anbudldmnare
samt att om man inte &r behorig firmatecknare ska en fullmakt som styrker
att man har ritt att teckna bolagets firma bifogas anbudet. Kommunen har
sdledes stdllt ett stréingare krav nér det géller undertecknandet av anbudet
in att det ska vara undertecknat av behdrig anbudslémnare. Enligt forvalt-
ningsrittens bedomning &r ett sddant krav forenligt med LOU. Det far dven

anses rimligt att ett sddant krav stélls for att bl.a. undvika tolkningsfragor.

Forvaltningsrétten konstaterar hérefter att limnad sanningsférsdkran har

undertecknats av _ som ér styrelseledamot i bolaget. Av

bolagets registreringsbevis framgar att firman tecknas av styrelsen eller tva i

forening av ledaméterna eller externa firmatecknare. -r

saledes inte ensam behdrig firmatecknare hos bolaget. Till anbudet har
emellertid &ven bifogats en fullmakt fbr_att for bolaget
“underteckna anbud samt alla andra i drendet tillkommande handlingar
samt forhandla och teckna avtal vid offentlig upphandling”. Fullmakten har

andertctras a il [ D < I

som ocksa &r styrelseledamot 1 bolaget.

Av kommunens utvédrderingsrapport den 20 februari 2018 framgér att
kommunen inte har godként ingiven fullmakt eftersom den saknat giltighets-

datum och datum for underskrift. Allménna regler om fullmakt pa formaog-
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enhetens omréade aterfinns i lagen (1915:218) om avtal och andra réttshand-
lingar pa formdgenhetsrittens omrade, AvtL. Som utgdngspunkt géller en
fullmakt till dess att den aterkallas.

Forvaltningsritten konstaterar att ndgra sdrskilda formkrav for hur en full-
makt ska vara utformad i ett d&rende av detta slag inte har uppstilits i lag.
Inte heller har det i upphandlingsdokumentet uppstéllts nagra sérskilda krav
pa fullmaktens innehall. Mot denna bakgrund och da det inte har kommit
fram nagot annat som ger forvaltningsritten anledning att ifragasétta full-
maktens #kthet gor forvaltningsrétten bedémningen att I
genom ingiven fullmakt, uppfyllt kravet p& undertecknande av behérig
anbudsldmnare. Kommunens invéndning att _delvis sjalv

har utfirdat fullmakten féranleder ingen annan bedémning, eftersom
I < e I - v«
teckna bolagets firma i egenskap av styrelseledaméter. Kommunen har

darmed felaktigt férkastat bolagets anbud.

Genom att felaktigt férkasta bolagets anbud har kommunen brutit mot
likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU. En forutséttning for ingripande
enligt LOU ér dock att kommunens Gvertrddelse dven har medfort att

bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget har pastatt att det skulle tilldelats avtal for anbudsomradena 2 och 3
om bolagets anbud inte hade férkastats. Av kommunens utvérderingsrapport
den 20 februari 2018 framgér att bolaget erholl 30 podng i utvirderingen f6r
anbudsomrade 2 samt att Miroi AB, som tilldelats avtal for anbudsomrade 2,
endast erhsll 19 poing. Vidare framgér att bolaget erhdll 30 poédng for
anbudsomrade 3 samt att Yrkesakademin AB och Yrkesplugget Utbildning i
Sverige AB, som tilldelats avtal f6r anbudsomréade 3, erholl 27 repektive O

podng. Enligt forvaltningsrittens bedomning far bolaget ddrmed &ven anses
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visat att det lidit skada. Det finns dérfor férutsittningar for ingripande enligt

LOU.

Eftersom den konstaterade bristen inte rér upphandlingens konkurrens-
uppsdkande skede dr det tillréckligt att upphandlingen rttas i tillimpliga
delar. Ansokan om dverprovning ska dérfor bifallas pa si sitt att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts genom att ny

utvérdering av anbudsomradena 2 och 3 ska genomforas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

— Eva Pedersen

Rédman

Camilla Brizzi har foredragit malet.



Anvisning for Sverklagande DV 3109/1A LOU » Producerme av Domawlsverket » 21706

#1kx

=

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstot.se .

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstétten,
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet. ' »

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan féthandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock évetklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden fér
éverklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Prévningstillstand i kammarratten

For att ett verklagande ska kunna tas upp i

kammargitten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet ptovas
av hogre ritt, ellet

4. det annats finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgbrande fast. Det 4t
dirfor viktigt att det klart och tydligt framghr
av dverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummet till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
sndras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarrdtten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen {6t avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod £ér
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
avgbrande som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol,se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for

dverklagande av rittens avgbrande har 18pt ut.

Detta giller mil om &verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner, ‘

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett dverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tv sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.





