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BAKGRUND

Botkyrka kommun (Kommunen) genomfSr en upphandling avseende ram-
avtal for skyddade boenden for valdsutsatta personer (Dnr 2014:197) ge-
nom ett forenklat férfarande. Kommunen har bjudit in till anbudsgivning i
upphandling av skyddade boenden avseende personer som ér 18 &r eller
dldre som #r utsatta for vald och/eller hot om vald i néra relationer samt
deras eventuella medféljande barn oavsett kon eller alder. Enligt forfrag-
ningsunderiaget har syftet med upphandlingen varit att invanare fran Bot-
kyrka kommun som #r i behov av skydd ska kunna erbjudas plats pa ett
skyddat boende med ldmplig inriktning,

YRKANDEN OCH UTVECKLING AY TALAN

Sollentuna kvinnojour anséker om Sverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska géras om pa grund av att upphandlingen #r konkurrensbegrén-
sande och uppstéllda skall-krav strider mot proportionalitetsprincipen. Sol-
lentuna kvinnojour har vidare angett att forfrigningsunderlaget utformning

brister 1 transparens och likabehandling vad avser grund f6r tilldelning.

Till stéd £6r sin talan anfor Sollentuna kvinnojour i huvudsak f5ljande.
I forfragningsunderlaget star att kommunen har for avsikt att sluta ramavtal
med 25-30 skyddade boenden i och utanfér Stockholms lén inom fyra ka-

tegoriet.

e Kategori 1 — Skyddade boenden for kvinnor utsatta {6r hedersrela-
terat vald/fortryck.

o Kategori 2 — Skyddade boenden f6r mén utsatta for hedersrelaterat
vald/fortryck.
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e Kategori 3 — Skyddat boende for par, bide kvinmor och mén utsatta
ot hedersrelaterat vald/fortryck.
e Kategori 4 — Skyddade boenden fr kvinnor utsatta for hot och

vald, med eller utan medféljande barn oavsett &lder eller kon.

Uppstdllda krav i upphaﬁdlingen strider mot proportionalitetsprincipen
Av savil forarbetena till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) som fastlagd praxis framgér att principen om proportionalitet inne-
bér att samtliga krav som stlls 1 upphandlingsforfarandet méste st i rimlig
proportion till de mél som efterstréivas med upphandlingen. Nar det géller

- fragan om ett aktuellt krav strider mot pfoportionalitetsprincipen i1 kap.
9 § LOU kan konstateras att principen syftar till att forhindra att den upp-
handlande myndigheten stéller storre krav pa leverantdren eller leveransen
in vad som behdvs och vad som #r dndamalsenligt for den aktuella upp-
bandlingen. Kommunen har i aktuell upphandling uppstéllt vissa krav som
inte kan anses sdkerstilla forverkligandet av syftet med upphandlingen och
kravet gar ddrmed ut6ver vad som #r nddvéndigt for att uppna detta syfte,
vilket ir att sdkra kommunens behov av skyddade boenden for valdsutsatta
personer som #r i behov av skydd. Till f6ljd av de oproportionerliga skall-
kraven har Sollentuna kvinnojour varit férhindrade att l&mna anbud i upp-
handlingen och har ddrmed gétt miste om ett eventuellt framtida kontrakt

med kommunen.

Krav avseende tillgdnglighet m.m.

Kommunen har uppstillt krav pi att det skyddade boendet ska vara anpass-
sat fér att ta mot en person som #r rullstolsbunden (punkt 2.3.5). Av punkt
2.3.5 att framgér att samtliga forutséttningar ska vara uppfyllda.

o Entré ar tillrickligt rymlig.
o Eventuell hiss #r tillrickligt stor.

e Minst ett boenderum #r anpassat.




'  Sida4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 28348-14

JISTOCKHOLM.

Allménna avdelningen

e Minst en toalett och étt duschrum &r anpassat.

e Kokoch gemensamhetsutrymmen kan nas med rullstol.

Detta krav #r oproportionerligt och dérmed i strid med LOU, Det #r inte
lampligt att uppstilla ett genetellt krav pa funktionshinderanpassning dé
det i en stor grad avviker fran de krav som ett skyddat boende normalt sett
kan anses tillgodose. Kommunens krav avseende tillgénglighet enligt
punkt 2.3.5 &r orimligt i férhallande till de fyra kategorier av skyddat bo-
enden som kommunen har stéllt upp. Det framgar ingenstans i forfrag-
ningsunderlaget att det finns méjlighet att fringd detta krav. Féljden av ett
krav pa funktionshinderanpassat boende #r att en leverantér som i Gvrigt
uppfyllér kraven i upphandlingen &r utesluten fran att delta p.g.a. att boen-
‘det inte dr funktionshinderaﬁpassat. Genom detta krav ligger kommunen
ett sddant dubbelt ansvar pa en leverant6r som kommunen istéllet hade
kunnat hantera genom att uppstilla en sérskild kategori med skyddade bo-
enden for funktionshindrade, s& som man gjort avseende personer utsatta

for hedersrelaterat vald,

Kraven i punkt 2.3.8 angdende kost och matlagning gar langt ut6ver vad
som ir syfiet med upphandlingen. Kravet att det skyddade boendet ska
tillhandhélla maltidsservice och mat ér ett missrikiat kray som inte utgar
frén de definitioner och beskrivningar som finns i dagsléget av skyddat
boende och om vilka behov mélgruppen har, Kommunen har stéllt upp
krav som inte kan anses sékerstélla att syftet med upphandlingen uppfylls.
Kravet dr oproportionerligt d& det gér utdver vad som &r n6dvindigt for aft
uppné syftet med upphandlingen. Sollentuna kvinnojour stéller sig fra-
gande om kommunen utvirderat innebdrden av ett s& langtgdende krav

som tillhandahéllandet av mat pé det skyddade boendet.

Kommunen tilldmpar Socialstyrelsens Kvalitetsindikationer for skyddade

boende (2013-11-26) som krav i kravspecifikationen. Det r inte 1ampligt
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att uppstilla samtliga utvecklingsindikatorer som skall-krav dé de i stor
grad avviker frin vigledning om skyddat boende — Fristad frén vald (Soci-
alstyrelsen 2013) — och det inte stér i proportion till upphandlingens syfte.

Kategori ett, tvd och tre omfattar enbart vuxna. Att endast en av fyra kate-
gorier av skyddat boende omfattar barn trots att de ofta utgr den storsta
andelen personer som behdver skydd anses inte st4 i proportion till beho-
vet. Antalet skyddade boenden med platser f5r personer utan sérskilda be-
hov motsvarar inte behovet. Att tre av fyra kategorier skyddade boenden

omfattar personer utsatta for hedersrelaterat vald/fortryck 4r inte rimligt.

Uppdelningen av antalet skyddade boenden i olika kategoriet strider mot
socialtjinstlagen. Enligt 5 kap. 11 § socialtjénstlagen (2001:453) ska soci-
alndmnden sirskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald
eller andra dvergrepp av nérstdende kan vara i behov av stéd och hjilp. Att

enbart i kategori ett och fyra specifikt ange kvinnor frangér lagen.

Kommunen har som tilldelningsgrund angett l4gsta pris (1.2.3.5 i forfrag-
ningsunderlagets upphandlingsfﬁréskrifter) och har angett att varje an-
budsgivare inom respektive kategori rangordnas efter sdvil ligsta pris som
de skyddade boendenas geografiska placering. Tilldelningsgrunden ligsta
pris innebir att myndigheterna endast far utviirdera anbud med héﬁlsyn till
det offererade priset, inga andra faktorer far végas in. Samtliga anbud som
klarar kvalificeringskravet ska siledes utvéirderars utifrin l4gsta pris dér
lagsta pris ska tilldelas kontraktet. Genom att 1ata geografisk placering pé-
verka rangordningen har kommunen fréngétt tilldelningsgrunden légsta
pris. Kommunen har varken angett vad som avses med geografisk place-
ring eller hur geografisk placering viirderas. Det anges dock att kommunen
tillméter geografisk placering stor vikt vid rangordningen av leverantoret.
Vid lika anbudssumma anges inte vilken geografisk placering som kommer

prioriteras vid rangordningen. Férfragningsunderlaget brister mot likabe-




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 28348-14

. ISTOCKHOLM

Allm#nna avdelningen

handlingsprincipen och #r heller inte transparent vad géller angiven tilldel-
- ningsgrund. Det & omd;] ligt utifrén forfragningsunderlaget att avgora vad
kommunen tillméter betjrdelse i utvérderingen. Fér att en potentiell an-
budsgivare ska kunna bedéma om ett konkurrenskraftigt anbud kan limnas
méste tillricklig information om vad som krdvs for att tilldelningen av
kontrakt till anbudsgivaren ska kunna ske. Detta har inte varit mojligt med

hénsyn till hur fSrfragningsunderlaget 4t utformat.

Kommunen har formulerat syftet med upphandlingen utifran Socialstyrel—
sens definition av skyddat boende. Det gér dérfor inte att bortse frén Soci-
alstyrelsens beskrivning av skyddade boenden nér kontraktsfiremalet ska
beskrivas. Kommunens fiihet att utforma kraven i upphandlingen begrén-
sas sledes av hur kontraktsféremalet formuleras och de méste vara &nda-

malsenliga i fSrhdllande till vad som upphandlas.

Sollentuna kvinnojour har inte limnat anbud i upphandlingen pa grund av
att kraven inte anses st i proportion till upphandlingens syfte. Genom de
oproportionerligt utformade kraven pé funktionshindersanpassning och
maltidskrav har kommunen uteslutit Sollentuna kvinnojour frin méjlighet-
en att delta i upphandlingen. Forfragningsunderlaget har dértill varit utfor-
mat pa ett s& otydligt sétt att det inte har gétt att férutse hur anbuden kom-
mer att utviirderas, vilket har inneburit betydande osékerhet fr Sollentuna
kvinnojour att delta { upphandlingen. Sollentuna kvinnojour kommer att
lida avseviird skada fram6ver di man inte lingre kommer kunna ha méj-
lighet att ta mot valdsutsatta kvinnor frén kommunen under de tva eventu-

ellt fyra ars tid som ramavtalet l6per.

Botkyrka kommun bestrider Sollentuna kvinnojours yrkanden om &tgér-
der enligt LOU, anfbr i huvudsak foljande grunder. De uppstéllda kraven
strider inte mot proportionalitetsprincipen da de motsvarar kommunens

bedémda aktuella och kommande behov. Kommunen har heller inte brustit
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enligt principerna om transperens och likabehandling da forfrAgningsun-
derlaget far anses tillréckligt tydligt.

Kraven som stélls i upphandlingen &t prdportionella och har en tydlig
affirsmissig koppling till kontraktsforemaélet och strider dérmed inte mot
proportionalitetsprincipen.

Den forsta januari 2015 infors bristande tillginglighet for personer med

- funktionsneds#tining som en ny form av diskriminering i diskriminerings-
lagstiftningen. Funktionshinder #r inte samma sak som funktionsnedsétt-
ning. Funktionshinder 4r hinder for personer med funktionsnedsittning dax
individen missgynnas genom att &tgérder for tillgéinglighet inte har vidta-
gits for att den personen ska komma i en jimf{Srbar situation med personer
utan denna funktionsnedséittning‘. Stillda krav avseende tillgdnglighet kan

diirfor inte anses oproportionerliga.

Kravet att tillhandah&lla tre mal mat om dagen &r inte oproportionerligt da
detta #r ndgot som har bedémits att det behdvs. Under anbudstiden kom det
in fragor kring kravet som besvarades vilket fortydligade kravet. Kommu-

nen kriiver inte att maten serveras eller tillagas av utforaren, kravet 4r end-

ast att det ska finnas mat tillgéngligt pa boendet.

Kommunens tillimpning av Socialstyrelsens kvalitetsindikationer #r inte
oprdportionerliga eftersom de motsvarar kommunens behov av kvalitet och

sikerhet for i upphandlingen aktuella malgrupper.

Kraven som stills avseende antal platser i skyddade boenden inom respek-
tive kategori motsvarar kommunens behov och kan dérfor inte anses opro-

portionerliga.
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Utvarderingsprocessen beskrivs dvergripande under punkt 1.2.3.5 och be-
skrivs i detalj under punkt 3.5.1 1 forfrdgningsunderlaget. Avsteg frén fast-

- stilld rangordning sk_a endast kunna ske enligt besktrivningen i punkt 3.5.2
i forfragningsunderlaget. Kommunen har beskrivit hur anbuden kommer |
att utvirderas s pass tydligt att man inte kan anses ha brustit gillande

principerna om transparens och likabehandling,

De behov av placeringar som #r foremal for upphandlingen innebér inte att
de avtal som tecknas kommer tficka kommunens totala behov av placering-

ar.,
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stimmelse i lagen och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Det ar den som an-
soker om Overprévning som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka om-
stindigheter talan grundas pa och visa att myndigheten har agerat i strid
med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

Den upphandlande myndigheten har, inom ramarna for de grundldggande
principerna, en mycket stor frihet att utforma sitt fﬁrfrégningsunder]ag.
Med transparens avses frimst skyldigheten for den upphandlande myndig-

heten att 1imna information om upphandlingen och det praktiska tiltviga-
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gingssittet vid denna samt rétten for leverantorer att f3 tillgdng till denna
information sé att de i fbrvég kéanner till vad som géller vid upphandlingen
(prop. 2006/07:128 s. 132). Ett forfragningsunderlag ska vara s tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedomuningen av deras anbud kom-
mer att goras och en utvirderingsmodell ska vara s utformad att den &r
tgnad att leda till ett rittvisande resultat. Forfragningsunderlag och utvér-

. deringsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under fo1-
utsiittning att de principer som bir upp LOU och EU-riitten inte trids for
niir (ifr RA 2002 ref. 50). '

Forvaltningsritten bedomer att forfragningsunderlaget i de delar Sollen-
tuna kvinnojour har anmérkt mot inte kan anses vara s otydligt formulerat
eller annars uppvisa sddana brister att det finns anledning att géra bedém-
ningen att forfragningsunderlaget stir i strid med ndgon av de grundlég-
gande principerna 1 LOU eller gemenskapsrétten, Sollentuna kvinnéj our
har genom vad som anfbrts i den delen inte formétt visa att sddant forhal-

lande foreligger.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten i en
upphandling inte fér stélla stotre krav pd leveranttren eller leveransen in
som behovs och vad som fir anses vara dndamaélsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och st i
proportion till det behov som ska téickas (se prop. 2006/07:128 s. 132).

Av praxis rérande proportionalitetsprincipen framgér att en bedémning ska
goras i tre steg. For det forsta ska en beddmning géras om atgérden #r
limplig och effektiv atgird for att né det efterstréivade syftet. For det andra
ska en bedémning géras om atgérden &r riédvéindig for att uppna det efter-
stivade syftet, satillvida att det inte finns nagot mindre ingripande alterna-
tiv. For det tfedje ska bedémas om den negativa effekten som atgérden far

dr oproportionerlig eller dverdriven jaimfort med det efterstrivade syftet.
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Botkyrka kommun har angett att de har ett behov att upphandla skyddade
boenden till de angivna personkategorierna med bl.a. méjligheter till mat
pi boendena samt tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning.
Forvaltningsritten anser att dessa krav inte 4r oproportionerliga. Nagot
mindre ingripande alternativ som i tillrécklig utstrickning motsvarar kom-
munens behov har inte visats mélet. Vidare ﬁnnef inte férvaltningsritten
att de uppstillda kraven #r dverdrivna jimfort med det efterstriivade syftet.
Kommunen har t.ex. angett att det endast kréivs att det finns tillgéng till
mat. Kommunen har dértill angett att upphandlingen inte técker hela kom-
munens behov av skyddade boenden. Kommunen har vidare .tydligt beskri-
vit hur anbuden kommer att utvirderas och forvaltningstétten anser dérfor
att utvirderingen inte strider mot LOU eller nigra EU-réttsliga principer.
Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att det saknas skl
5 ingripande enligt LOU, vilket innebir att ansdkan om Sverprévning ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas, Information om hur man 6verklagar finns
%DV 3109/1A LOU). b
Charlotte Hedberg

Réadman

Handl4ggare har varit fSrvaltningsréttsnotarien Johan Beije.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga fétvaltningseittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm,
Skeivelsen ska dock skickas eller ldmnas till
fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan fSthandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. 'Tiden f6r Gverklagandet f6¢
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infallet pA
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Por att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten Fimnar
prévaingstillstind om

1. -det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det shut som férvaltningsritten hat
kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av
tittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre riit, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prva
Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det dr dérfos
viltigt att det kiart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammartitten varfr man
anser att prévaingstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalta
1, Klagandens petson-/organisationsnummer,

postadress, e-postadress och telefonnummer

#ill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnumimer till atbetsplatsen

_ och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska

* 4ndringen utan drdjsmal anmilas till

kammarritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiiran om prSvningstillstind,

4, den indting av forvaltaingstittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsriitten framgar av
dotnen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niit tio dagar har gatt frn det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart, Ett
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







