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YRKANDEN M.M.

AB Botkyrkabyggen (Botkyrkabyggen) genomfsr en upphandling av
markskotselarbeten i Fittja och Alby (ref.nr. 19/18). Upphandlingen
genomfbrs genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut den 15 oktober
2019 har annat anbud 4n D.N. Tradgard & Markskotsel Kommanditbolags
(DNTM) antagits i upphandlingen.

DNTM ansoker om &verprévning och yrkar att fSrvaltningsritten beslutar
att upphandlingen ska géras om och anfdr i huvudsak foljande. Den

24 september 2019 uppdaterades “bilaga 3. Tjanstebeskrivningar”. Denna
uppdatering medforde ett nytt krav for anbudsgivarna i upphandlingen.
Kravet som uppstod &r i form av ytterligare bilaga med prisuppgift giillande
denna. Uppdateringen med dess innebdrd av ytterligare kriterium for
anbudsprévning har inte kommunicerats enligt de till upphandlingen
tillhérande upphandlingsforeskrifter. Av UF 3.2.1 och UF 3.2.3 framgér att
www.tendsign.com dr det forum som ska anvindas for kommunikation
avseende kompletterande upphandlingsdokument. Botkyrkabyggen har i och
med denna uppdatering skickat ut “massbrev” som utgér en funktion i
TendSign. Vad som hidnder nir man skickar massbrev #r att alla anbuds-
givare som “visat intresse” i TendSign fSr upphandlingen genom att ladda
ner dokumenten pa plattformen fér ett e-postmeddelande till den angivna e-
postadress pd www.tendsign.com. E-postmeddelandet som skickats ut
informerar alla “intresserade” anbudsgivare om den nya uppdateringen. Av
UF 3.2.3 framgar att kompletterande upphandlingsdokument med
uppkomna foréndringar bevakas av leverantdrerna via www.tendsign.com.
DNTM:s instéllning &r att ett sddant komplement mdste vara tillrickligt
tydligt och framga pa plattformen direkt. Det kan inte anses vara forenligt
med principen om Sppenhet att skicka massbrev per e-post till potentiella

anbudsgivare, i stillet for att publicera information pa plattformen direkt.
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Sedvinja 4r att upphandlande myndigheter publicerar denna typ av
information pé sektionen “Fragor & svar” for att det ska vara ldttillgingligt
och tydligt. All information som behdvs ska finnas tillgénglig i upp-
handlingsverktyget Tendsign. Det dr inte samma sak att behdva himta
information frin bolagets e-postmeddelandeinkorg. Den upphandlande
myndigheten ska kommunicera elektroniskt, det dr dérfor sérskilt viktigt att
det gors pa ett vederhiftigt sdtt. Den felaktiga hanteringeringen av
Botkyrkabyggen har medfort att sex av sju anbudsgivare forkastats pa
samma grund. Om Botkyrkabyggen i stillet hade kommunicerat via
www.tendsign.com skulle sex andra anbudsgivare haft mdjlighet att

kvalificeras vilket sdledes dven hade fraimjat konkurrensen.

Botkyrkabyggen bestrider yrkandet att upphandlingen ska géra som och
yrkar for egen del att anstkan om Sverprovning ska avslas av forvaltnings-
ritten. Botkyrkabyggen har genomfort upphandlingen i enlighet med
upphandlingsforeskrifterna, LOU och de grundldggande upphandlings-
réttsliga principerna. Botkyrkabyggen har tillhandahéllit samtliga
upphandlingsdokument, inklusive det kompletterande upphandlings-
dokumentet via TendSign i enlighet med vad som foreskrivits 1
upphandlingsfsreskrifterna och som i dvrigt foljer av LOU och de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna, i synnerhet principerna

om transparens och 6ppenhet samt likabehandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilkimpliga regler och rittsliga utgangspunkter

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ngon av de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantsren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgiérder
som anges 120 kap. 6 § LOU. Det 4r den som anséker om $verprévning
som pé ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstindigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jft.
rittsfallet RA 2009 ref. 69). Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pd grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan da endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Férvaltningsrittens bedomning

Av utredningen 1 malet framgar att DNTM:s anbud inte har kvalificerats for
utvirdering eftersom anbudet saknat handling med pris fr 1 st. komplett
sandsopningsomgéang av Alby C garage. Det tillkommande obligatoriska
kravet som inte uppfyllts framgér av en handling som skickats med
funktionen massbrev i upphandlingsverktyget TendSign till de leverantorer
som registrerat sitt intresse for att kunna ta del av upphandlingsdokumenten.
DNTM anfor att det tillkommande obligatoriska kravet borde ha publicerats
pé TendSign och att anvéindandet av funktionen massbrev i TendSign star i

strid med UF 3.2.3 i upphandlingsforeskrifterna.
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Av UF 3.2.3 "Kompletterande upphandlingsdokument” framgar bl.a. att
leverantdren sjilv bevakar eventuella kompletteringar under anbudstiden via
www.tendsign.com. Enligt forvaltningsritten kan emellertid denna
upplysning inte ges inneborden att Botkyrkabyggen skulle vara forhindrade
att anviinda funktionen massbrev i upphandlingsverktyget TendSign.
DNTM har vidare inte forklarat pa vilket sétt detta skulle ha omé&jliggjort
eller ens forsvérat for bolaget att efterkomma det obligatoriska kravet och
enligt forvaltningsritten far det antas att en normalt omsorgsfull leverantor
tar del av information om en upphandling dér man avser att limna anbud
dven om den skickats med funktionen massbrev i upphandlingsverktyget

TendSign.

Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsrétten att DNTM inte har visat att
Botkyrkabyggen brutit mot transparensprincipen eller ndgon av de andra
grundldggande principerna i LOU genom det aktuella anvindandet av
funktionen massbrev i upphandlingsverktyget TendSign. Det saknas ddrmed
anledning att vidta sidana atgérder som anges i 20 kap. 6 § LOU. Ansokan

om éverprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Asa Nilsson

Radman

Johannes Dahlman har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltud frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gat ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller {6t
malet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammatritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni snte fir provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® Jag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa frsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e Jag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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