3imxaimrco

gfhy, FORVALTNINGSRATTEN DOM
I UMEA 2017-05-02

Meddelad i Umea

SOKANDE

Industrilackarna & K6k 1 Umed AB, 556452-5920
Forradsvigen 10

901 32 Umea

Ombud: Jur.kand. Marcus Jacobson
MXL AB

Grev Turegatan 9 A

114 46 Stockholm

MOTPART

AB Bostaden i Ume3d, 556500-2408
Box 244

901 06 Umed

SAKEN

Sida1(7)

Mal nr
480-17

KONKURRENSVERKET

2017 -03- 0 3

Awd

_

Dnr

KSar

Altbil

Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska géras om.

Dok.Id 69575

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag—fredag

901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00
www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00



_ Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 480-17
I UMEA

BAKGRUND OCH YRKANDEN

AB Bostaden i Umed (Bostaden) har infordrat anbud avseende Sprutmal-

ning av snickerier (dnr 1702). Vid upphandlingen anvénds 6ppet forfarande.

Bostaden har beslutat att anta det anbud som ldmnats av LackExperten Sve-
rige AB. Anbudet fran Industrilackarna & K6k i Umeé AB har rangordnats

som nummer tva.

Industrilackarna & Kok i Umed AB (Industrilackarna) yrkar i forvaltnings-

rdtten att upphandlingen inte fér avslutas forrén rittelse gjorts.
Bostaden motsitter sig bifall till anstkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Industrilackarna anfor bl.a. féljande.

Den vinnande anbudsgivaren uppfyller inte skall-kraven 1.3 (avseende eko-
nomisk stabilitet) och 7.0 (avseende referenser). Genom att utvérdera Lack-
Expertens anbud har Bostaden frangétt savil likabehandlingsprincipen som
principen om ett 6ppet forfarande. Bostadens tilldelning av upphandlingen
till LackExperten har lett till skada for Industrilackarna eftersom bolaget

annars hade tilldelats upphandlingen.

LackExperten &r ett nystartat bolag som bildades den 20 december 2016.
Eftersom bolaget &r nystartat uppfyller det inte kraven for kreditvirdighet.
For att inte utesluta nya bolag stiller upphandlaren i siddant fall ett alterna-
tivt skall-krav, vilket dr en forklaring till detta, och en trovérdig forklaring
kring hur verksamheten ska finansieras under avtalsperioden. LackExperten
har ldmnat en forklaring till varfor bolaget inte uﬁpnﬁr kravet pé kreditvar-

dighet, men har inte limnat ndgon forklaring till hur verksamheten ska fi-



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 480-17
1 UMEA

nansieras under avtalsperioden. Ett vanligt sétt att visa en finansiering &r till

exempel borgen, bank- eller bolagsgaranti.

Det yttrande som Bostaden hénvisar till, se bilaga 1 till domen, &r forfattat
av en séljare pé kreditvirderingsbolaget Creditsafe och kan dérfor inte ges

den tyngd som Bostaden menar.

Yttrandet, daterat till den 13 februari 2017, strécker sig till att konstatera att
LackExperten inte har ndgot skuldsaldo idag samt att personerna som sitter i
bolagets styrelse saknar ”privata ekonomiska problem”. Yttrandet ger inte
en “trovérdig forklaring kring hur verksamheten ska finansieras under avtal-
sperioden”, vilket &r det alternativa skall-kravet for nystartade bolag som
inte uppfyller kreditvardighet. Yttrandet &r alltfor allmént hallet och kan
sédgas gélla samtliga bolag som haft verksamhet under cirka tvd manader,

men ger ingen forklaring till hur verksamheten ska finansieras.

Skall-kravet bor kunna anses st& i proportion till vad upphandlaren vill
uppnd, att motparten ska kunna leverera tjénsten till det pris som har 1am-
nats under avtalstiden. Det &r dirfor ocksa inte ovésentligt att den upphand-
lande myndigheten i sddant fall ocksé upprétthaller kravet om “trovirdig
forklaring kring hur verksamheten ska finansieras under avtalsperioden” for
ett uppdrag som uppgar till cirka 2 500 000 kr per &r. Det nystartade bolaget
har ett sammanlagt aktiekapital om 50 000 kr och kan dédrmed svérligen

sjélvt finansiera sina taganden utan att limna négon ytterligare sékerhet.

Vidare har LackExperten inte ldmnat samtliga efterfrdgade uppgifter i skall-

krav 7.0 Referenser.

Bostaden anfér bl.a. foljande.

Bostaden anser att LackExperten uppfyller skall-kraven.
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Skall-krav 1.3 lyder enligt foljande:

Anbudsgivaren ska styrka i bifogad bilaga (intyg/certifikat/bevis etc.) att man besitter till-
ricklig ekonomisk stabilitet for att kunna genomftra uppdraget under hela avtalstiden.
Anbudsgivaren ska l4gst uppna minst en av fdljande nivéer:

- Riskklass 3 enligt Upplysningscentralen AB (UC)

- Kreditvirdighet A enligt Soliditet AB

- Rating poing 5 enligt Business Check AB

- Rating poiing 40 enligt Creditsafe AB

Om anbudsgivaren inte nér upp till nigon av ovanstiende nivéer eller saknar bedémning
hos kreditvirderingsforetag kan den upphandlande myndigheten godta andra bevis tillsam-
mans med en forklaring, till exempel for nystartade foretag, som styrker att tillrécklig eko-
nomisk stabilitet finns. For nystartade bolag kriivs ocksa en trovirdig forklaring kring hur

verksamheten ska finansieras under avtalsperioden.

Intyget som LackExperten ldmnat fran Creditsafe for att styrka sitt krav &r
tillrdckligt. Bilagan styrker att LackExperten har kapacitet att klara av det
upphandlade uppdraget. Dessutom gér Bostaden en sedvanlig kontroll hos
Skatteverket om anbudsgivarna &r registrerade arbetsgivare, registrerade for
moms, registrerade for F-skatt och slutligen att de inte har ndgon skatteskuld
eller underskott pé sitt skattekonto. LackExperten uppfyller alla kriterier och

har inga anmérkningar hos Skatteverket.

Principerna for offentlig upphandling om att leverantorer ska behandlas pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt att erkdnnande och proport-
ionalitet iakttas véger tungt i denna upphandling for att ge nya foretag som
LackExperten mdjlighet att komma in p4 marknaden inom offentlig upp-
handling. Bostaden anser att anbudsgivarna inte skulle behandlas pa ett lik-

vardigt sdtt om inte LackExperten kvalificerades.

Vad giller skall-kravet avseende referenser har LackExperten i sitt anbud
ldmnat fem referenser. Med varje referens har LackExperten bifogat en ldank
till referentens hemsida, vilken nds med ett enkelt knapptryck dér kontakt-

person, adress, telefonnummer och e-postadress kan hittas.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Industrilackarna menar att det vinnande anbudet fran LackExperten inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen, bl.a. krav 1.3 i for-
fragningsunderlagets bilaga Ska-krav. Kravet ifraga aterges under Bostadens

anforande.

Av likabehandlingsprincipen f6ljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran skall-krav som uppstillts i forfragningsunderlaget.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgéranden den 20 maj 2016 (HFD
2016 ref. 37 I och II) ocksé gett uttryck for ett strikt upprétthallande av upp-
stéllda obligatoriska krav. I nimnda avgoranden uttalar domstolen bl.a. fol-
jande:

I en upphandling utgor forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsékande
funktion &r att potentiella leverantorer kan vara sikra pé att de obligatoriska
krav som stills i underlaget uppritthélls under hela forfarandet.

En upphandlande myndighet maste dérfor redan vid framstillandet av for-
fragningsunderlaget se till att de krav som stills dr proportionerliga i forhal-
lande till fsremélet med upphandlingen pé s4 sitt att kraven &r adekvata och
relevanta och inte gér utver vad som rimligen bor kridvas av den som vill
ldmna ett anbud.
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Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller
ett visst bevis maste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt krav
ska potentiella leverantdrer kunna utgd ifran att kravet &r sa viktigt att den
som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstér fran att
ldmna ett anbud.

I forevarande upphandling ges nystartade bolag, betridffande skall-krav 1.3,
mojlighet att styrka ekonomisk stabilitet p& andra sétt &n de sérskilt fore-
skrivna. For nystartade bolag krdvs dessutom en trovérdig forklaring kring

hur verksamheten ska finansieras under avtalsperioden.

Det dr i mélet ostridigt att LackExperten utgor ett nystartat bolag. Bostaden
menar att LackExpertens anbud uppfyller skall-krav 1.3 och hénvisar till
intyg fran Creditsafe, se bilaga 1 till domen. Enligt forvaltningsréttens me-
ning kan intyget méjligen styrka ekonomisk stabilitet. Det utgdr dock inte
nagon trovirdig forklaring, eller 6ver huvud taget ndgon forklaring, i fraga

om hur verksamheten ska finansieras under avtalsperioden.

Det aktuella kravet har angetts i forfragningsunderlaget och har dérfor gett
potentiella leverantdrer anledning att forutsétta att kravet varit viktigt for
Bostaden. Kravet pé forklaring av hur verksamheten ska finansieras har en
adekvat koppling till &andamélet med upphandlingen och kan inte i sig anses

oproportionerligt.

Mot bakgrund av det anférda anser forvaltningsritten att Bostadens atgird
att godta anbudet fran LackExperten inte &r forenlig med likabehandlings-
principen. Industrilackarna, vars anbud rangordnats som nummer tva vid
anbudsutvérderingen, har lidit skada till f61jd av Bostadens agerande. Grund

for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU finns ddrmed.

Vid val av atgérd noterar forvaltningsrétten att en medveten avvikelse frén
det annonserade forfragningsunderlaget bor kunna anses skada upphand-

lingens konkurrensuppsékande skede varvid upphandlingen ska géras om
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Gfr t.ex. HFD 2016 ref 37 II). I nu aktuell upphandling synes det, bl.a. med
hénsyn till vad som f6rts fram i forvaltningsritten, vara ett medvetet val fran
Bostadens sida att inte uppritthalla kravet ifrdga. Forfragningsunderlaget
har ddrigenom inte fyllt sin konkurrensuppsdkande funktion. Mot bakgrund

hérav finner forvaltningsrétten att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

ol

Sofia Hagstrom
Forvaltningsrittsfiskal

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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creditsafe”
Upphandlingsintyg for LackExperten Sverige AB

LackExperten Sverige AB (org.nr 559092-8221) avser att ldmha in anbud under LoU, och mdste
darfdr lamna in intyg om kreditvérdighet 40.eller annat som styrker att tilltacklig ekonomisk

stabilitet finns under avtalstiden.
LackExperten Sverige AB &r ett riystartat foretag och har dnnu inte presterat nSgot bokslut. Efter
att ha granskat bolaget och tagit del av befintlig ekonomisk Information kan féljande noteras:

. Foretaget har idag ingét aktuelit skuldsaldo
o Ingen av personarna som sitter | bolagéts styrelse har ndgra privata ekonomiska problem

Laget for LackExperten ser darfér positivt ut; och nér ett bokslut kommer in. bdr bolaget naen
kreditrating 8ver-40, vilket &rgrénsen for kreditvirdighet enligt Creditsafes modell.

Jag ser déarfor inget hinder for LackExperten Sverige AB att delta | ovan namnda upphiandling;

Om foretradare for LackExperten Sverige AB eller upphandlande myndighet har ndgra frgor
rorande detta &r de valkomna att kontakta mig.

Med vanliga halsningar

- Sales & Marketing Executive | Creditsafe Sweden
C red | TSOfe ®  Switchboard: +46 (0)31 725 50 00
: ? Dirdct Ling: +46 (0) 31 725 50 78
wwwcreditsafe:se

~ 13)2~201#




DV 3109/1 C LOU » Producerat av Domstolsverket * 2015-08
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det

vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet

kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nidsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptrévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévaingstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6éma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit sl

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adfess

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dr6jsméil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. deskidl som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. debevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet. '

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgOrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysaingar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se








