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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Orebro kommun har den 24 juni 2014 tréffat avtal med JCDecaux Sverige
AB om leverans samt skotsel och underhéll av viderskydd med reklamvi-

triner.

Clear Channel Sverige AB (bolaget) ansdker om Sverprévning av avtalet
och yrkar att det ska forklaras ogiltigt. Till stod for sin talan anf6r bolaget
bl.a. foljande.

Avtalet har ingétts utan foregiende annonsering och utan beaktande
av de grundliggande principerna i LOU. Avtalet innefaftar rétt och
skyldighet fr JCD att uppfra vaderskydd med reklamvitriner pa
platser som bestams i samforstind med kommunen. Ingen ersittning
utgar frin kommunen. JCD ges rétt att sétta upp affischer i reklamvi-
trinerna p de uppforda véderskydden och kan sedan sélja detta re-
Klamutrymme till annonsdrer.

Avtalet utgdr dérmed en tilldelning av en koncession. Koncessionen
avser uppforande av viderskydd, som utgor byggnadsverk. Koncess-
jonen ar dirmed att betrakta som en byggkoncession enligt 2 kap. 4 §
LOU. Upphandlingen ska dérmed genomftras med foregéende an-
nonsering. Eftersom s4 inte har skett ska avtalet betraktas som en
otillaten direktupphandling och forklaras ogiltigt.

Kommunens otilldtna direktupphandling har medfort skada for bola-
get som #r befintlig leverantdr till kommunen betriiffande det aktu-
ella koncessionsforemalet och givetvis skulle ha limnat anbud i en
annonserad upphandling. Det kan hérutover konstateras att de véder-
skydd som avtalet avser ratteligen skulle ha uppforts av bolaget i en-
lighet med kommunens tidigare ingangna avtal med bolaget och den
ovillkorliga ensamritt som déri framgar.

Orebro kommun anser att bolagets talan ska avvisas och anfor bl.a. fol-
jande.

Det aktuella kontraktet #r en tjinstekoncession varfor lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, inte &r tillimplig for
provning av kontraktets giltighet. Kontraktet innebér endast att
kommunen uppléter mark for uppforande av vaderskydd (busskurer)
med reklamvitriner. I gengild ges JCDecaux Sverige AB rétt att ut-
nyttja vaderskyddens reklamtavlor och har rtt till eventuella re-
klamintikter. JCDecaux Sverige AB har det fulla driftansvaret for
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viderskydden samt stér for alla investeringar, allt underhall samt alla
kostnader for vandalism. JCDecaux Sverige AB bir siledes hela den
kommersiella risken for den aktuella tjdnsten.

Avgorande for frigan om avtalet utgor en tjanstekoncession &r hu-
vudsyftet med kontraktet. Kommunens uppfattning &r att det huvud-
sakliga syftet med kontraktet &r att J CDecaux Sverige AB &tar sig
skétsel och underhall av viderskydden och att byggarbetena endast
4r av underordnad betydelse.

Bolaget har i yttrande tillagt bl.a. foljande.

Avtalet bestir av tva avskiljbara delar, varav den ena bestér ien
byggkoncession och den andra i utférandet av tjdnster. Det har inte
forelegat nigot hinder att dela upp avtalet 1 dessa tva delar och f6lj-
den #r att delarna ska bedémas separat i upphandlingsrittsligt hanse-
ende. Aven om hela avtalet skulle betraktas som en odelbar enhet &r
dock det huvudsakliga foremalet for avtalet en byggkoncession.

Forvaltningsritten har i beslut den 13 november 2014 avslagit bolagets
yrkande om interimistiskt beslut. Kammarrétten meddelade inte provnings-

tillstind i denna fraga.

SKAL FOR AVGORANDET

Lagregler

Av 1 kap. 2 § sjatte stycket lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling,
LOU, framgér att i friga om tjénstekoncessioner géller endast 1 kap. 12 §.
Det innebir bl.a. att bestimmelserna om domstolars Sverprovning i 16 kap
inte giller for tjanstekoncessioner (1 kap. 12 § 4r en bestimmelse om icke-

diskriminering som inte 4r intressant i detta mal).

Med tjanstekoncession menas enligt 2 kap. 17 § LOU ett kontrakt av samma
slag som ett tjinstekontrakt men som innebir att ersittningen for tjdnsterna
helt eller delvis utgdrs av ritt att utnyttja tjansten. Med {] dnstekontrakt avses

enligt 2 kap. 18 § ett kontrakt som géller utforande av vissa tjanster. Om ett
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sadant kontrakt #ven omfattar en byggentreprenader, men denna &r under-
ordnad kontraktets indamél i 6vrigt, skall kontraktet behandlas som ett
tjanstekontrakt.

Omistindigheterna

Orebro kommun har triffat avtal med leverantoren JCDecaux Sverige AB
avseende vaderskydd (busskurer). LeverantSrens intékter kommer endast
fran tredje man i form av reklamintékter fran annonsorer som nyttjar vé-
derskyddens reklamtavlor. Leverantoren 4tar sig att utan erséttning leverera
viderskydden till kommunen oéh att svara for rengéring, skotsel, tillsyn

och reparationer av vaderskydden.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det aktuella avtalet har den f6r koncessioner typiska karaktiren att leve-
rantSren inte far betalt av kommunen, utan istéllet av kunder som utnyttjar
det som avtalet giller (hir den del av busskuren som nyttjas for reklam).
Det #r dven enligt bolagets uppfatining fraga om en koncession, men bola-
get menar att det &r friga om en byggkoncession och inte en tjédnstekon-

cession.

Nir det giller byggmomentet kriiver uppséttandet av busskurerna knappast
négon storre insats, savitt forvaltningsritten kan bedoma. Betriffande skot-
sel och underhall direfter har kommunen anfort att det inte &r ovanligt med
vandalisering, och att JCDecaux &tagit sig ett omfattande ansvar bl.a. inne-
birande rengdring och reparation inom 48 timmar. Mot denna bakgrund
delar forvaltningsrétten kommunens beddmning att det huvudsakliga syftet
med kontraktet, som 16per pa femton &r, &r skétsel och underhall av vider-
skydden medan leveransen och uppforandet av viderskydden far anses

vara underordnad kontraktets aindamal. Det forefaller naturligt att lata upp-
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forandet ingd som en del i ett ssammanhéllet avtal, och forvaltningsrétten
anser inte att kommunen haft nigon forpliktelse att gora en sddan uppdel-

ning som bolaget gjort gillande.

Forvaltningstitten anser sammantaget att avtalet mellan JCDecaux Sverige. . =~
AB och kommunen avser en tjinstekoncession som inte kan dverprovas

enligt LOU. Clear Channel Sverige AB:s anstkan om atgérder enligt LOU

skall dérfor avvisas.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga
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'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga frvaltningstittens beslut
ska skeiva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
d3 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nar
bestutet kommet att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for &verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot &verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton racker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kamnmarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritien lamnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstatten har kormit dll,

2 det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
prdvas av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
Sverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
ftvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
verklagandet till kammarratten vatfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person- / organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

SVERIGES DOMSTOLAR

4l bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare imalet—
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

ostadress, telefonnummer tll atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr&jsmal anmilas till
kammarritten.

2 den dom/beslut som 6verklagas med

uppgift om forvaltningsrattens namn,
malnummet samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

1 mAl om dverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fr avtal slutas omedelbatt. Ett
Sverklagande zv rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Nivinda Er gl
férvaltningsritten.

www.domstol.se




