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BAKGRUND

KBAB Service AB och Kopings Bostads AB (bestéllarna) har genomfort
en upphandling avseende ramavtal for arbetsklader lokalvarden med

dnr VMKF-U 2015.94 (upphandlingen). Upphandlingen genomftrdes med
ctt forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Yrkes & Profil i Uppsala AB (bolaget) hade limnat anbud i upphand-
lingen. I tilldelningsbeslut den 23 oktober 2015 antogs inte bolaget som

leverantor.

YRKANDEN M.M.
Bolaget ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska rittas pa sa sitt att bolagets anbud ska utvérderas. Till stod for sin

talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

Den upphandlande myndigheten har slagit ned pé att bolaget inte angivit
kontaktpersoner under p. 2.2.3.6 i forfrigningsunderlaget. Detta &r en
uppenbar miss/felskrivning frén bolagets sida. Bolaget har svarat jaoch
angett att bolaget uppfyller kravet. Med hénsyn till detta och till foretags-
presentationen samt angivna referenser borde det vara tydligt att bolaget har
gott om kompetenta och erfarna medarbetare for att utfora uppdraget. D4
bara tre anbud inkom borde det vara intressant for bestillarna att upprétt-
halla nagon form av konkurrenssituation géllande t.ex. produkter, kvalitet
och pris genom att 1ata anbudsgivarna ritta uppenbara felskrivningar. Bola-

get borde ha fitt chansen att komplettera sitt anbud.

Bolaget har under p. 2.2 i forfragningsunderlaget hinvisat till produkter via
produktblad och produktlénkar. I p. 2.2. stér att eventuella broschyrer eller
h#nvisningar till hemsida inte anses som ett tillridckligt svar. Bolaget har
skickat linkar som gar direkt till produkterna (inte till allménna hemsidor)
alternativt produktblad nér lénkarna inte dr tydliga nog. Bolaget kan nu se

att en av linkarna var felaktig. Eftersom det avser en produkt av alla
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offererade som #r tydligt angiven med varumirke och artikelnummer &r det

mérkligt att man inte dterkommit med en friga om detta ansetts vara oklart.

Bestiillarna anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. féljande.

Ip.2.2.3.6 i forfrégningsunderlagets bilaga 1 anges att leverantoren ska i
anbudet namnge tilltinkta kontaktpersoner och verifiera deras kunskap och
kompetens inom efterfragat omréade. Det dr ostridigt att bolaget inte angivit
tilltinkta kontaktpersoner i sitt anbud. Dérmed &r anbudet inte komplett och

bestillarna har hanterat fragan korrekt.

Bestillarna har begirt att produktblad ska bifogas anbudet for varje produkt
som offereras, vilket ska visa att offererad produkt uppfyller de stéllda
kraven. I p. 2.2 i forfrigningsunderlaget anges flj ande. Det dr visentligt att
anbudet innehaller all i forfragningsunderlaget (inklusive bilagor) efterfra-
gad information. Anbud som inte innehéller efterfragad information kan
komma att forkastas. Eventuella broschyrer eller hénvisningar till hemsida

anses inte som ett tillrackligt svar.

Bolaget har i sitt anbud angivit lankar till externa hemsidor. Vissa ldnkar gér
direkt till produkten som offereras, men det finns &ven en link som enbart
gér till en extern hemsida (http://www.tonilee.se/) och inte till ndgon pro-
dukt. Det #r ostridigt att bolaget inte bifogat produktblad utan istéllet valt att
hanvisa till externa hemsidor, vilket stér i strid med p. 2.2. Detta innebir att

anbudet inte #r komplett.

Det finns inte nagon skyldighet fér den upphandlande myndigheten att lata
en anbudsgivare ritta, fortydliga eller komplettera sitt anbud. En anbuds-
givare har inte heller ritt att kriiva en sddan réttelse. En upphandlande myn-
dighet riskerar att bryta mot likabehandlingsprincipen om en anbudsgivare

tillats att komplettera sitt anbud s8 att ett krav uppfylls i efterhand.
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I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pé de omstén-
digheter som sékanden aberopar och parterna fér sjélva bdra ansvaret for
utredningen, jfr Hogsta férvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69.
Fragan i méalet ir om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pa de

grunder som bolaget anfor.

Forvaltningsritten har forst att prova om bolagets anbud ska anses uppfylla

de krav som stills i upphandlingen.

Bestillarna uppger att det anges i p. 2.2.3.6 i forfrdgningsunderlagets bilaga
1 att leverantdren ska i anbudet namnge tilltéankta kontaktpersoner och veri-
fiera deras kunskap och kompetens inom efterfragat omréde. Vidare uppger
bestillarna att f6ljande anges i p. 2.2 i forfragningsunderlaget. Det ar vi-

sentligt att anbudet innehaller all i forfrigningsunderlaget (inklusive bila-

gor) efterfrigad information. Anbud som inte innehéaller efterfragad inform-
ation kan komma att forkastas. Eventuella broschyrer eller hénvisningar till

hemsida anses inte som ett tillrdckligt svar.

Bolaget har inte kommenterat det som bestéllarna anfor om hur p. 2.2.3.6
och p. 2.2 dr formulerade. Saledes fér bestéllarnas uppgifter i dessa delar

anses vara korrekta.

Forvaltningsritten finner att det framgar av p. 2.2.3.6 att det ar ett obligato-
riskt krav i upphandlingen p4 att de tilltankta kontaktpersonerna namnges i
anbudet. I malet uppger bestillarna och bolaget att det inte angetts nigon
kontaktperson i bolagets anbud. Med andra ord uppfyller bolagets anbud
inte aktuellt krav i p. 2.2.3.6. Det som bolaget anfor om foretagspresenta-

tionen och angivna referenser m.m. kan inte férandra denna beddmning.
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Enligt forvaltningsrittens mening foljer det av p. 2.2 att anbudet ska inne-
halla all efterfragad information och att enbart en hénvisning till en hemsida
inte #r tillrickligt med information for att uppfylla kraven i p. 2.2. Bestillar-
na anfor att det i bolagets anbud finns en ldnk som enbart gér till en extern
hemsida. Bolaget uppger att en av linkarna #r felaktig, men att det endast
handlar om en produkt vars varumétke och artikelnummer tydlig anges.
Med hiinsyn till det som framkommit om den felaktiga linken kan bolaget
inte anses ha visat att dess anbud uppfyller kravet pa efterfragad information

ip.2.2.

Forvaltningsritten har kvar att préva det som anfors om att bestéillarna borde

ha tillatit bolaget att ritta felskrivningarna och att komplettera anbudet.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillata att
en anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felréikning eller nagot
annat uppenbart fel i anbudet. I samma lagrum anges dven att myndigheten
far begiira att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Férvaltningsritten konstaterar att aktuell bestdimmelse inte &lédgger den upp-
handlande myndigheten nigon skyldighet, myndigheten fér vilja om réttelse
ska ske eller om den ska begiira att ett anbud fortydligas eller kompletteras
(jfr Rosén Andersson H. m.fl., Lagen om offentlig upphandling, En
kommentar [2 uppl. 2015] s. 425 f. och s. 635 ). Med andra ord kan en
leverantor inte kriiva att en upphandlande myndighet ska tillata réttelse eller

begira fortydligande eller komplettering.

Férvaltningsritten finner att det inte framkommit att bestéllarna brutit mot
nagon av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU nér de inte begir-
de att bolagets anbud skulle kompletteras. I vrigt har inte heller framkom-

mit att bestillarna agerat pa ett sitt som strider mot LOU vad giller réttelse
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av fel, fortydligande eller komplettering. Vidare har forvaltningsrétten
funnit att bolaget inte visat att dess anbud uppfyller alla obligatoriska krav i
upphandlingen. Mot denna bakgrund kan bolaget inte anses ha visat att be-
stillarna brutit mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller
négon annan bestimmelse i LOU. Saledes saknas grund for att med stéd av
16 kap. 6 § LOU ingripa mot upphandlingen. AnsSkan om &verprévning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga (DV3109/1A LOU)
Lina T6rnqvist

ridman

Malet har handlagts av foredraganden Anderz Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotrvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarratten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig: f6rhandling, eller det
vid en siddan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in ihom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till

2

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mil ft avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikethetsomridet.

T de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se



