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Aktbil

Ombud: Advokaten Per Vestman och jur. kand. Daniel Sjéholm
Foyen Advokatfirma AB

Sddergatan 28

211 34 Malmo

MOTPART

Nissjo Affdrsverk AB, 556038-7044
Tullgatan 2

571 80 Nissj6

SAKEN
Overprsvning av en upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan.

BAKGRUND

Nissjo Affarsverk AB (NAV) har inlett ett forenklat upphandlingsforfa-
rande som i huvudsak giller ror- och isoleringsarbete (refnr: 3.3.2 16-036).

Genom tilldelningsbeslut har annan leverant6r én Virmesvets Entreprenad

AB (bolaget) antagits. Bolaget har ans6kt om &verprévning.
Forfragningsunderlaget
Upphandlingsforemalet och formerna for anbudsgivning

Upphandlingen giller entreprenad avseende nybyggnad av fjérrvirmeled-

ningar inklusive muffmontage. Entreprenaden omfattar alla erforderliga

Dok.1d 196204

Postadress
Box 2201

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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rérarbeten enligt AMA :s foreskrifter for anldggande av distributionsniit for
fjarrviarme. Tilldimpad erséttningsform #r 16pande ridkning enligt a-prislista.

. Endast en anbudsgivare kommer att antas.

Anbudens form och innehall
Anbudet ska avges pa svenska och f6lja forfragningsunderlaget. Anbud som
inkommer f6r sent, saknar a-priser eller ndgon annan efterfrigad hand-

ling/upplysning ger NAV riitt att forkasta anbudet.

I anbudet ska anges

¢ LeverantSrens organisation ska framga i AFC.32;
o Leverantdrens ombud ska namnges (AFC.321)
o Leveranttrens arbetschef, platschef m.fl. ska namnges
(AFC.323)
o Leverantdrens kvalitetsansvarige ska namnges (AFC.324)
o Leverantdrens miljoansvarige ska namnges (AFC.325)
e CV och referenslista for egen arbetsledare och for eventuell unde-
rentreprendr
e Underlag for provning enligt AFB.52, varvid foljande krav stills pa
leverantren:
o Leverantoren #ger tillréicklig finansiell styrka och ekonomisk
stabilitet
o Leverantdren har arbetsledning och personal med den kunskap
och kompetens som krivs for genomforandet av entreprena-
den
o Leverantdren har dokumenterad erfarenhet av liknande arbeten

o Leveranttren klarar att uppfylla tid- och kvalitetsplan

NAY kontollerar om leverantren dr
e Registrerad i aktiebolags-, handels-, eller forenings-

registret
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e Registrerad for redovisning och inbetalning av mer-
virdesskatt, F-skatt, innehéllen preliminér A-skatt
och arbetsgivaravgifter

e Fri fran skulder for skatter och sociala avgifter

Krav pa leverantorer vad giller ekonomisk stabilitet

Leverantorens soliditetsranking ska vara A eller
hogre. Gillande nystartade foretag kommer andra be-
vis som bankintyg, revisorsintyg eller likvirdigt att

begiras fran leverantren av NAV

Till anbudet fogas underlag for utviirdering enligt AFB.53

e Prissatt a-prislista
o Information om leveranttrens kvalitetsledningssystem

e Information om leveranttrens miljéledningssystem

Anbudsprovningen

De anbud som uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstillda obli-
gatoriska krav gér vidare till anbudsutvirderingen. Vid denna jimfrs anbu-
den sammanvigda a-pris, varvid ett fiktivt prisavdrag pa 200 000 kr limnas
dels for av tredje part certifierat kvalitetsledningssystem, dels for av tredje
part certifierat miljoledningssystem. Séledes ldmnas ett fiktivt prisavdrag

med maximala 400 000 kr for bada system eller 200 000 kr for ett av syste-

men.
Tilldelningsbeslutet
Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgar bl.a. féljande.

Tre leverantorer har limnat anbud. Av dessa har tva ansetts kvalificerade,

déribland bolaget. Anbudet frin den enskilda firman K-E-svets (Kesvets)
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antogs som det kvalificerade anbud som ansdgs ekonomiskt mest férdelakt-

igt. Bolagets anbud kom pa andra plats vid anbudsvérderingen.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbud fran

Kesvets ska forkastas.

NAYV anser att ansokan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR
Bolaget

Anbudet frin Kesvets saknas uppgift om vem som ska anses utgdra ombud i
entreprenaden, vilket innebér att det obligatoriska kravet avseende informat-
ion om leverantorens organisation inte uppfylls. Vidare saknas information
om savil miljslednings- som kvalitetsledningssystem. De bada obligatoriska
kraven avseende dessa system uppfylls ddrmed inte. Slutligen uppfyller an-
budet fran Kesvets inte det obligatoriska kravet om att anbudet ska innehalla
en redovisning av personalens kunskap och kompetens. NAV har brutit mot
LUF genom att trots detta utvéirdera och anta anbudet frin Kesvets. Detta

har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada i LUF:s mening.

NAV

Kesvets har i bilagan Arbetsmiljoplan 6006 angett kontraktsansvarig, pro-
jektledare och arbetsledare. Kontraktsansvarig ir att likstélla med ombud.
Vidare anges kvalitetsansvarig under punkt 3.3 och miljéansvarig under

punkt 3.4,
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I punkten 2.3 i Kesvets anbud redovisas leverantorens kvalitetspolicy dér
det kontinuerligt arbetas med forbéttringsarbete och utbildning av persona-
len. Leveranttren foljer dven svetsstandarden SS-EN 3834-2. Kesvets har
vidare under punkt 2.5 accepterat de obligatoriska krav som stillts upp av
NAYV i bilagan 11.1 Teknisk beskrivning. Den nimnda bilagan ansluter till
AMA -anliggning 13, AMA VVS & kyl 12 och Svensk fjdrrvirmes ligg-

ningsanvisningar.

I nimnda punkt 2.3 i Kesvets anbud redovisas &ven leverantdrens arbetsmil-
jopolicy. Denna policy behandlar frigor om bade arbetsmiljo och miljo.
Vidare har Kesvets under punkt 2.6 accepterat bilagan 12.3 Regler for ent-

reprendrer och dvriga som utfor uppdrag 4t NAV.

Sammantaget uppfyller anbudet fran Kesvets forfrdgningsunderlagets krav

och NAV har dirmed inte brutit mot LUF p4 sétt bolaget gor géllande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

11 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LUF anges foljande. Efter anskan av en leverant6r som anser

sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol
Overprova
1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantor.
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Av 16 kap. 6 § LUF foljer att om den upphandlande enheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansdkan och att processen avser en §verprévning
av den upphandling som klandras i ansokningen. Overprdvningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pa om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan den har
rittats. Domstolen &r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin anstkan har inte ritt att fora talan mot dom-

stolens val av atgird (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i méalet C-532/06, Lianakis,
och dir gjorda hinvisningar) framgar bl.a. f6ljande. Anbud ska prévas enligt
foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndigheten
kontrollerat limpligheten hos de leverantérer som inte ska uteslutas. Det &r
teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas limplighet och
tilldelningen av kontraktet kan dga rum samtidigt. Det &r dock friga om tva
skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphandlande
myndigheten ska nimligen vid kontrollen av anbudsgivarnas limplighet
utgd fran kriterierna avseende leveranttrers ekonomiska samt tekniska och
yrkesmiissiga kapacitet (kallade “kriterier f6r kvalitativt urval”). Tilldel-
ningen av kontraktet ddremot genomfors mot bakgrund av kriterierna ldgsta

pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LUF som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart s#tt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

beropat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten finner att det dven med beaktande av vad bolaget anfor
kan godtas att den funktion som i Kesvets anbud bendmnts kontraktsansva-
rig likstéllts med ombud. Anbudet fran Kesvets 4r ddrmed inte bristfilligt
ifrdga om redovisning av leverat6rens organisation. Vad giller personalens
kunskap och kompetens innehéller anbudet en CV dér det framgér att
Kesvets ir en enskild firma (egenféretagare) utan anstéllda dér innehavaren
har ndrmare angiven arbetslivserfarenhet. Bolaget har inte pastatt att dessa
meriter skulle vara otillrickliga eller annars bristfilliga. Mot bakgrund hirav
far dven kravet pa redovisning av personalens kunskap och kompetens anses

uppfylit.

Vad giller kvalitetslednings- och miljéledningssystem har i Kesvets anbud
dberopats dokument benéimnda kvalitetspolicy respektive arbetsmiljopolicy
samt beskrivningar som limnats i anslutning till respektive krav. I forfrag-
ningsunderlaget har det inte stillts krav pa att de av leverant6rerna ldmnade
redovisningarna av kvalitetslednings- respektive miljéledningssystem ska
folja viss standard eller omfatta ndgra sérskilt angivna moment. Vidare kan
konstateras att en upphandlande enhet normalt sett inte kan stilla alltfor
langtgiende krav for att en leverantdr ska anses uppfylla ett ska-krav avse-
ende en allmiin redogdrelse for sin organisation, arbetssitt eller dylikt (jfr
Kammarritten i Géteborgs domar den 15 december 2009 i mal nr 5932-09
samt den 9 juni 2010 i m&l nr 1325 — 1326-10). Mot bakgrund hérav finner
forvaltningsritten att bolaget inte har f6rmatt gra sannolikt att Kesvets an-

bud &r bristfilligt i forhallande till nu aktuella krav.
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Vid en samlad bedomning finner forvaltningsritten att bolaget inte formaétt
gora sannolikt att NAV brutit mot LUF p4 sétt som medfor att bolaget lidit

eller kan komma att lida skada i LUF:s mening. Ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Thorbjérn Lindvall

Foredragande har varit Ulf Nordberg.
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Bitaga

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten hatr kommit til,

3. det it av vikt f6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






