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YRKANDEN M.M.

Huge Fastigheter AB genomf6r en upphandliﬁg av paviljonger for
Kvarnbergsskolan (projektnummer 5750 12 012 22/HF 20'14-67) enligt
lagen (2007:1091) om offeﬁtlig upphandling (LOU). Av underréttelse om
tilldelningsbeslut den 9 maj-2014 framgér att Huge Fastigheter AB beslutat

att utse Cramo Instant AB som totalentreprendr f6r projektet.

Temporent Aktiebolag (Temporent AB) yrkar att upphandlingen ska goras
om alternativt att rattelse ska ske pa sa sétt att Cramo Instant AB utesluts
ur upphandlingen och att bolaget i stéllet tilldelas kontrakt. Till st6d for
talan anférs bland annat foljande. Forfragningsunderlaget kan under inga
omsténdigheter anses vara transparent och forutségbart. Detta har
omdjliggjort for bolaget att 1&mna ett konkurrenskraftigt anbud. Cramo
Instant AB:s anbud uppfyller inte heller kraven i forfragningsunderlaget
och anbudet ska dérfor rétteligen forkastas. Om Huge Fastigheter AB hade

" agerat i enlighet med LOU och f6rfragningsunderlaget skulle bolaget ha
antagits, d& deras anbud &r det ekonomiskt mest férdelaktiga. Bolaget har
séledes lidit skada eller i vart fall riskerat att lida skada pga. bristerna i
upphandlingen.

Huge Fastigheter AB anser att ans6kan ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av att den upphandlande
| myndigheten har foljt de grundldggande principerna som aterfinns i 1 kap.

9 § LOU samt ¢vriga bestdmmelser i lagen. Fragan 1 malet & om det

utifran vad Tempofent AB har anfort finns anledning att

vidta s&dana ét;géirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den s6kande

som har att visa att forutséttningar for ingripande enligt LOU foreligger. |
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Forfragningsunderlaget

Temporent AB har anfort att fdffrégningsunderlaget inte &r forutsdgbart och
transparent och har till stéd for detta pastiende anfort foljande.
Upphandlingen stéller upp obligatoriska krav p& rumshdjd pa 2700 mm, 40
mm akustiktak, specialanpassning av rum for sl('jjd,. musik, teknik, kemi
och NO-verksamhet m.m. Det anges ingenstans i fSrfragningsunderlaget
att dessa krav ska uppfyllas forst vid leverans. Det finns saledes klara och
tydliga métt och krav som anbudsgivarna ska beskriva i en teknisk
beskrivning. Det 4r korrekt att den efterfrigade tekniska beskrivningen
avser en beskrix)ning av ett modulsystem. Dock finns det ingen
"standardmodul" pd marknaden, utan alla leverant6rer pa har tagit fram
olika modulsystem med olika matt och funktioner. Infér varje upphandling
maste sdledes anbudsgivarna, mot bakgrund av den tekniska
beskrivningen, berikna kostnaden f6r ombyggnation och andra
specialanpassningar avseende modulerna i friga som behovs for att
uppfylla kraven pé det specifika modulsystemet. Detta har medfort att
bolagets anbud i detta fall blivit hogre &n om standardmodulldsningen hade
offererats. Den beriknade kostnaden fér samtliga specialanpassningar och -

ombyggnationer av deras moduler uppgér till minst 1,7 miljoner kr.

Huge Fastigheter AB har invint foljande. Den tekniska beskrivningen som
efterfragas dr anbudsgivarens modulsystem. Ska-kravet uppfylls genom att
bifoga den tekniska beskrivningen. Modulsystemet utgér séledes en
standardmodul som ska ligga till grund for den projektspecifika
utformningen som efterfragats. Inom ramen for leverantdrens
proj ekteringsénsvar ligger sdledes just frégan om anpassning till
leveransens specifika krav. Det efterfragas inte en teknisk beskrivning av
de paviljonger som ska levereras utan endast en beskrivning av-den

_ offererade aktuella standardmodulen och, som framgéar av formuléret,

sérskilt med avseende pd armaturer och U-vérden dvs. standardmodulernas
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uppbyggnad ur ett energiforbrukningsperspektiv. Att efterfriga en teknisk
beskrivning 6ver den slutliga utformningen redan i anbudsstadiet skulle
vara oskéil_igt bétungande ined hinsyn till att samtliga anbudsgivare da
skulle fi genomf&ra en detaljprojektering. Kostnaden for detta skulle d&
belasta samtliga anbudsgivare och i virsta fall avhalla intresserade

anbudsgivare fran att ldmna anbud.

I upphandlingens s.k. anbudsformulér och handlingen benédmnd

Rumsprogram anges foljande 1 delar som Temporent AB berért.

I anbudsformuliret under rubriken Beskrivning av erbjudna Paviljonger
anges foljande.

»Teknisk beskrivning for anbudsgivarens modulsystem, inklusive, men €]
begrénsat till, info om armaturer, isolering fonster, NCS-nr fasad och tak,
U-virden golv, tak, ytterviggar samt sammanlagrat U-vérde for denna
omfattning”.

I handlingen Rumsprogram, som &r en del av forfrigningsunderlaget,
anges bland annat féljande.

Under rubriken Disposition anges f6ljande.

»Observera att bifogade planlsningar och placetringar pé tomten &r
“Niyttjarens foreslagna planldsning och placering”. Rumssamband och
angiven area for respektive skollokal bér 1 mojligaste mén vara densamma
som i féreslagen planlésning. Planldsningen och inplacering skall ses som
en vigledning och skall i m&jligaste man anpassas till leverantors
standardmoduler”.

Under rubriken Ytskikt anges att ”samtliga rum avsedda for stadigvarande
vistelse for 15 personer eller fler skall ha fri rumshéjd lagst 2 700 mm”.

Under rubriken Ljudkrav anges att ”” undertak av 40 mm
mineralullsabsorbent i absorptionsklass A som monteras nedpendlat minst
200 mm i samtliga utrymmen utom WC, stéd och forrdd dér undertak &r
enligt leverantors standard”. :

Under rubriken Ventilation anges att ”special/separat ventilation utférs och
anpassas till foljande salar: Kemisal, preparandrum, stinkrum, NO-salar,
tra- och metallsl6jd, tekniksal samt hemkunskap”.

Under rubriken Musiksal anges ”Akustikanslagstavlor pd samtliga fria
viggytor”.
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Férvaltningsritten konstaterar att anbudsformuléret inte stéller upp nigot
uttryckligt krav pé att den tekniska beskrivningen av anbudsgivarens
modulsystem ska 6verensstdimma med vad som anges angéehde fri
rumshdjd, akustiktak m.m. I handlingen Rﬁmsprogram anges att
planlésningen och inplacering ska ses som en Véigiﬁ:dtlhlg som i mojligaste
man anpassas till leverantorens standardmoduler. Varken anbudsformuléret
eller handlingen Rumspfogram indikerar att den tekniska beskrivningen av
modulsystemet.méste uppfylla [jud- och héjdkraven m.m. Enligt
forvaltningsritten framgar det tillrdckligt klart och tydligt att det &r
anbudsgivarens modulsystem, och inte de paviljonger som ska levereras,
som ska beskrivas i den tekniska beskrivningen. Gehom det som
Temporent AB har anfort har séledes inte visats aﬁ det stéllts upp
obligatoriska krav, s.k. ska-krav, av det slag som bolaget uppgett och det &r
inte heller genom vad bolaget har anfort 1 §vrigt visat att det aktuella
forfragningsunderlaget med tillhérande bilagor skulle brista i forhallande
till krav pa transparens och forutsebarhet. Det saknas séledes skal for
ingripande pa grund av Temporent AB:s péstdende att
forfrigningsunderlaget pga. otydligheter i denna del skulle strida mot’

ndgon av de grundldggande principerna i LOU.
Cramo Instant AB:s anbud

Temporent AB har gjort géllande att Cramo Instant AB:s anbud inte
uppfyller kraven for den tekniska beskrivningen och har anfort f6ljande.
Cramo Instant AB har i sin tekniska beskrivning redovisat att de offererat
moduler med vanligt gipstak och det gar inte att utléisa ndgon
kompletterande text dér 40 mm akustiktak foreskrivs. Cramo Instant AB
har enligt planritning och teknisk beskrivning offererat moduler dér delar
av samlingsytorna endast &r 2 180 mm i takhdjd, vilket &r en mycket tydlig
reservétion mot kravet pa en takhsjd om 2 700 mm. Det f6ljer av s&vil

LOU som rittspraxis att ett anbud som inte §verensstimmer med
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forfragningsunderlaget inte far utvirderas. Detta har &ven EU—doms;[olen
.fastslagit i mal C243/89 och méal C-87/94 dir domstolen konstaterade att
likabehaﬁdlingsprincipen innebér att anbuden ska §verensstimma med
forfragningsunderlaget for att pa s& vis garantera att en objektiv jaimforelse
mellan anbud som limnats kan utféras av den upphandlande myndigheten.
Huge Fastigheter har inte gjort en objektiv bedomning och darfor bér
Cramo Instant AB uteslutas.

Huge Fastigheter AB har invént att Cramo Instant AB:s anbud inte avviker | ]
frén vad som foreskrivits i forfragningsunderlaget och anfort f6ljande.

Cramo Instant AB har uppfyllt det i forfrdgningsunderlaget uppstéllda ska-
kravet genom den till anbudet bifogade tekniska beskrivningen. Att

Cramos Instant AB:s standardmodul 1 sig inte uppfyller kraven pa

rumshdjd och akustiktak innebér inte aft anbudet inte uppfyller samtliga
ska-krav. Att forkasta Cramo Instant AB:s anbud skulle std i strid med

upphandlingsrattsliga principer.

Férvaltningsritten har ovan kommit fram till att det 1 upphandlingen inte
kan anses uppstillas nagot krav pé att den tekniska beskrivningen av
anbudsgivarnas modulsystem ska uppfylla kraven som ang'e-s 1 handlingen -
Rumsprogram om bland annat takhdjd och akustik. F 6fvaltningsriitten |

- anser ddrmed, i likhet med Huge.Fastigheter AB, att det faktum att Cramb
Instant AB:s beskrivna modulsystem inte Gverensstimmer med vad som
anges om rumshdjd och akustik m.m., inte innebir att anbudet brister i ett
uppstillt obligatoriskt krav. Temporent AB har inte visat att Cramo Instant
-AB:s anbud borde ha forkastats av ndgon annan anledning.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningsrétten att det som Temporent
AB har anfort i mélet inte ger anledning till ingripande enligt LOU och

Temporent AB:s anstkan ska saledes avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge

Radman

Charlotte Wallberg har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammartritten i Stockholm. .
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas #ll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in #ill _
forvaltningsritten inom. tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6rhandling, eller det vid en sidan f6thandling
har angetts nir beslutet kommer att ineddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet f6r

"offentlig patt riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrvelsen
kommer jn nista vardag..

For att. ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,
2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
" det shut som férvaltningsritten har
kommit Hll,
3. detir av vikt f6r ledning av
- rittstillimpningen-att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerdiga skill att préva
Sverklagandet.

Om pr&vningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind br meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonaummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samteventuell annan adress -
dir Klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktnella —behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

" ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon -
person- eller adressuppgift dndras, ska
indrngen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om f6ivaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £61 en
begiitan om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 2 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon ¥ill styrka med vartje sizskilt bevis.

Adressen till forvaltningstiiten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivaa

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man

- Overklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritren.

www.domstol.se




