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BAKGRUND

Region Halland (regionen) genomfdr en upphandling av Instrument {or
oppen och laparoskopisk kirurgi, dnr DNRGS170234. Upphandlingen &r
uppdelad i olika produktgrupper. Aktuellt mél r6r position 40 i produkt-

grupp 11 — Engangsinstrument uni/bipolér diatermi utan separat delning.

Av tilldelningsbeslut den 15 juni 2018 framgér att annan leverantor 4n

Solann AB vunnit upphandlingen avseende position 40 i produktgrupp 11.

Det forvaltningsritten ska préva i detta mal dr om det finns skél att ingripa

mot upphandlingen pé de grunder som Solann AB anfor.

YRKANDEN M.M.

Solann AB ansdker om Sverprévning och anfor bl.a. féljande. Bolaget har
blivit uteslutet eftersom regionen anser att bolagets anbud inte uppfyller det
obligatoriska kravet att det for laparoskopiska instrument tydligt ska framga
for vilken portdiameter instrumentet dr avsett. Pa de laparoskopiska
instrument som bolaget erbjuder framgar portdiameter tydligt bade pa
ytterforpackningen och i bruksanvisningen, allt enligt rddande praxis inom
varden. Att dven innerférpackningen skulle ha méirkningen framgér inte av
det stillda kravet. Det som framgér ér att det ska vara tydligt men inte pa
vilket sitt det ska vara tydligt. Dessutom framgar det, for dem som dr vana
att anvinda denna typ av instrument, tydligt vilken portdiameter de dr
avsedda for. Att ocksa innerforpackningen skulle ha méarkning framgar inte
av stillt krav. Vid sddan kdnnedom hade de stillt en fraga direkt i upphand-
lingen for att kunna uppfylla regionens tolkning av kravet. Bolagets
produkter sdljs i flera lander i Europa och bolaget har vunnit andra
upphandlingar i Sverige utan markning pa innerférpackningen. Det kan

darfor inte anses vara en sjilvklarhet vad som avsetts med det aktuella
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kravet. Kravet har formulerats pa ett otydligt sétt och ddrmed dppnat upp for
en subjektiv bedémning. Som anbudsgivare har de inte kunnat ldimna ett
konkurrenskraftigt anbud dé de inte vetat vad som forvintats. Detta innebér
att upphandlingen inte foljt transparensprincipen. Otydlighet fran regionen
har dessutom lett till olika tolkningar och ddrmed olika bedémningar av

lamnade anbud. Saledes ir inte heller principen om likabehandling uppfylld.

Regionen anser att ansdkan om dverprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Solanns produkt uppfyller genom sin mirkning enbart pa
ytterférpackning och i bruksanvisning inte det aktuella kravet. Det dr
uppenbart att produktens innerforpackning forvéntas vara férsedd med
mirkning. Kravet ir inte otydligt formulerat och kan inte ge upphov till
sddana tolkningar som Solann péstar. Instrument lagerhalls inte i operations-
salen. Att ta med instrumentens transportforpackning eller bruksanvisning
till operationsmiljon later sig inte heller goras. Det ér dédrfor av uppenbara
skdl hogst relevant att instrumentets innerférpackning dr mérkt med for
dndamalet relevant information. Detta dr ndgonting som pa marknaden
verksamma leverantdrer forutsitts kéinna till. Att en van anvindare
eventuellt skulle kunna avldsa portdiametern foréndrar inte bedémningen.
Samtliga 6vriga anbudsgivare har tolkat kravet pd samma sétt och offererat
produkter med mérkning pé insttumentets innerférpackning. Att det endast
var en anbudsgivare som i slutéindan tilldelades kontrakt beror pd bristande
kravuppfyllelse i andra hidnseenden. Det foreligger inte heller ndgon
gvertridelse av likabehandlingsprincipen da samtliga anbud och anbuds-
givare behandlats pd samma sitt. Skulle forvaltningsriitten anse att de agerat
i strid med upphandlingslagstiftningen forordas att upphandlingen rittas pa

sa sétt att en ny anbudsutvirdering genomfors.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nadgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens prévning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mél om verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling ir felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bor begrinsas till de
grunder som parten dberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

De skiftande foérhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvdrderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bir upp LOU

och unionsritten inte trids for nir (se RA 2002 ref. 50).
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Forvaltningsriittens bedémning

Det dr den upphandlande myndigheten som identifierar sitt behov infér en
upphandling. Den upphandlande myndigheten kan sedan utifran detta behov
utforma de krav som ska gélla for produkten ifrdga, forutsatt att principerna
i LOU inte dvertrdds. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar
for anbudsgivning méaste upphandlingsdokumentet vara tydligt och innehélla
samtliga krav pa det som upphandlas. Vid utvéirderingen av anbuden far den
upphandlande myndigheten inte anta ett anbud som avviker frén upphand-
lingsdokumentets obligatoriska krav. Ett anbud som inte uppfyller samtliga

obligatoriska krav far saledes inte antas.

Det obligatoriska krav som dr féremal for bedémning i malet dr utformat pa

foljande sitt.
F&r laparoskopiska instrument ska det tydligt framg for vilken portdiameter

instrumentet ér avsett.

Det star klart att Solann och regionen har tolkat innebdrden av kravet pa
olika sitt och att det finns olika uppfattningar om vad som krévs for att
offererad produkt ska anses uppfylla kravet. Regionen har anfort att det ar
uppenbart att produktens innerférpackning forvintas vara forsedd med
mirkning dé instrumentens transportférpackning eller bruksanvisning inte
kan tas med in i operationsmiljon och att detta dr ndgonting som pa mark-
naden verksamma leverantorer forutsitts kinna till. Forvaltningsritten anser
inte att Solann har visat att regionens tolkning av kravet skiljer sig fran den i
branschen etablerade. Vad Solann anfort om att de vunnit andra upphand-
lingar i Sverige utan mérkning pé innerférpackningen har inte vidareutveck-
lats eller ldimnats in stod for och anses inte tillréckligt for att géra en annan
bedomning. Forvaltningsriitten anser sdledes inte att Solann har visat att
utformningen av kravet skulle vara otydligt eller ge mdjlighet till olika

tolkningar pé sadant sétt att det kan anses strida mot bestimmelserna i LOU.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Solann inte har visat att
utvirderingen #r behiftad med sadana felaktigheter att det finns skél for
ingripande enligt LOU. Det saknas saledes skl for att ingripa mot upphand-
lingen pé de grunder som Solann har anfort och ansékan om &verprévning

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Hansson

Tf. rddman

Foredragande i malet har varit forvaltningstittsnotarien Melanie Sporre.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens

beslut kan éverklaga. Hir framgit hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bogjar riknas. Om ni

gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ér en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton, ricker
det att éverklagandet kommer in nista vardag.

exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller {51
malet, se rutan lingst ner pd nista sida 5t
hinvisningar.

Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tat domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-

tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det

overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer infotmation finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
o lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna, 20 kap.
o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomrddet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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