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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad

LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Mslndals stad (hdrefter “kommunen”) genomfor en upphandling avseende

renovering av Glasbergets forskola (diarienummer 2019/63).

Av tilldelningsbeslut den 22 januari 2020 framgér att Vitre Bygg AB (hér-

efter Vitre) vunnit upphandlingen.

Det forvaltningsratten ska préva i detta mal dr om det finns skil att ingripa

mot upphandlingen pa de grunder som Raberget Entreprenad AB (hérefter

Réberget) anfor.

YRKANDEN M.M.

Rdberget anséker om Gverprovning och yrkar att rittelse ska ske pé sa sitt

att anbuden fran Vitre och ABCD Bygg inte ska beaktas. Réberget anfor

bl.a. f6ljande.

Dok.Id 672055
Postadress Bestéksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 - méndag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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[ anbudsformuléret anges att en anbudsgivare bor bifoga en beskrivning av
metoder och rutiner for miljo- respektive kvalitetsledning samt av dennes
aktiva miljo- respektive kvalitetsarbete. Vitres anbud innehaller endast en
projektspecifik miljo- respektive kvalitetsplan for Glasbergets forskola.
ABCD Bygg har endast bifogat ett diplom. Det som efterfragas kan varken
beskrivas med miljo- eller kvalitetsplaner eller med diplom. Dessa
dokument dr arbetsdokument fér, men inte en beskrivning av, arbetet.
Dessutom har ingen av de tva anbudsgivarna certifiering pa sitt lednings-
system av kvalitet och milj6, vilket borde géra det &n mer visentligt att
beskriva det sd som bestillaren efterfragar. Genom tva felaktigt ifyllda

anbudsformulér forlorade Raberget upphandlingen.

Kommunen har utformat anbudsformulédret pa ett sddant sétt att majoriteten
av formuldret kan gynna oseritsa leverantdrer genom ordalydelsen “bor”.
Kommunen har ocksa hiavdat i mejl att det &r korrekt uppfattat att man bor
skicka med” handlingar och att det ddrmed inte utgor krav. Detta &r inte
forenligt med de upphandlingsrittsliga principerna. Det &r heller inte
forenligt med upphandlingsdokumenten dir ordet ”bor” anvénds for
obligatoriska krav. Anbudsformulédret innehaller &ven en symbol vars
innebdrd dr ett krav som maste uppfyllas pd samtliga fragor dir ordet ”b6r”
anvénds. Att formuleringar kommer fortydligas i framtida upphandlingar
styrker att Vitre och ABCD Bygg limnat undermaliga anbud vilka ska

forkastas.

Utdver det ovan angivna har kommunen dragit ut pa tiden for att limna ut
allminna handlingar. Dessutom har kommunen sekretessbelagt bilagor till

anbud utan att motivera varfor.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. I
upphandlingsdokumenten stills inga obligatoriska krav pa att anbudsgivaren

ska vara ISO-certifierad i sitt miljo- och kvalitetsarbete. Det har inte heller
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stéllts ndgra obligatoriska krav pa att anbudsgivaren ska komma in med
dokumentation som styrker att denne arbetar efter ISO-standarden. Att en
anbudsgivare enligt anbudsformuldret bor bifoga beskrivning av metoder
och rutiner for kvalitets- respektive miljéledningssystem innebar att det inte

ar obligatoriskt.

I upphandlingsdokumentens punkt AFD.221 och AFD.222 anges att en
anbudsgivare ska ha ett kvalitetsledningssystem respektive miljolednings-
system som f6ljer en specificerad [SO-standard. Detta innebir att
entreprendren inte behdver vara [ISO-certifierad utan ska f6lja ISO-
standarden eller likvirdigt ledningssystem. I detta fall forutsitts att
leverantdren uppfyller kraven enligt de intyganden de ldmnar in i anbudet.
Kommunen har ritt att hiva kontraktet for det fall att en leverantSr brister i
fullgdrandet. Detta sédkerstiller att entreprenaden uppfyller stillda krav pa

kvalitets- och miljoledningssystem.

Anvindandet av ordet ”bor” i punkt 1.7 och 1.8 i anbudsformuléret kan upp-
levas som otydligt, men &r ingenting som har paverkat utfallet i upphand-
lingen. Detta kommer att fortydligas 1 framtida upphandlingar for att und-
vika missforstand. Detta innebir dock inte att anbudet frén Vitre eller
ABCD Bygg ska forkastas eftersom det inte rort sig om négra obligatoriska

krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att rétten inte &r tillsynsmyndig-
het 6ver kommunen och dérfor inte kan préva kommunens handldggning i
fraga om utlimnande av handlingar. I stéllet bestar forvaltningsréttens
prévning av en kontroll av om det finns skl att ingripa mot upphandlingen
pé grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot principerna
for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. I mal om 6ver-
prévning av en upphandling géller som huvudprincip att den part som pastér
att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange grunderna for sin

talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Raberget har gjort géllande att Vitres och ABCD Byggs anbud inte ska
beaktas med motiveringen att bolagen inte visat att de uppfyller kraven som
stdlls i punkt 1.7 och 1.8 i anbudsformuléret genom att inte ldmna in

faktiska beskrivningar av sitt aktiva miljo- respektive kvalitetsarbete.

I punkt 1.7 i anbudsformuléret anges att en anbudsgivare bor i anbudet
bifoga en beskrivning av metoder och rutiner for miljéledning samt bifoga
beskrivning av sitt aktiva miljdarbete. I punkt 1.8 i anbudsformulédret anges
motsvarande vad géller kvalitetsledning och att anbudsgivaren da bor bifoga

en beskrivning av sitt aktiva kvalitetsarbete.

Forvaltningsritten konstaterar att det foljer redan av hur punkt 1.7 och 1.8 dr

formulerade, dvs. genom anvéindningen av ordet "bor”, att det inte ror sig
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om nagra obligatoriska krav. Att de bdda punkterna &r markerade med
symbolen som enligt anbudsformuléret innebir ett krav som méste uppfyllas
kan visserligen uppfattas som forvirrande, men enligt forvaltningsréttens
mening maste ordalydelsen av en fraga eller ett krav vara den avgdrande
faktorn vid upphandlingsrittslig regeltolkning. Av praxis framgér dessutom
att forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under fSrutsittning att de principer som bar upp LOU
och unionsritten inte trids for nér (se RA 2002 ref. 50). Anbudsformulirets

utformning kan mot denna bakgrund inte i sig anses strida mot LOU.

Av punkt AFD.221 och AFD.222 i upphandlingsdokumentet framgér des-
sutom att en leverantdr ska ha ett kvalitets- respektive miljéledningssystem
som foljer en specificerad ISO-standard alternativt ett likvérdigt lednings-
system. I punkt AFB.52 i upphandlingsdokumenten fortydligar kommunen
specifikt att den har ritt att hiva ett avtal om bl.a. kraven i punkt AFD.221
och AFD.222 inte 4r uppfyllda under hela entreprenadtiden. I alla ligen
méaste alltsd en anbudsgivare ha kvalitets- och miljéledningssystem som
foljer angivna standarder, men det har i upphandlingen inte funnits ett krav
pé att ge in sddana beskrivningar som anges i punkt 1.7 och 1.8 i

anbudsforumuliret.

En upphandlande myndighet har i regel inte nagon skyldighet att kontrollera
om uppgifter som limnats under anbudstiden &r riktiga ndr omstandigheter i
det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasitta riktigheten. En misstanke
om eller ett pApekande fran en annan anbudsgivare att ett anbud inte upp-
fyller ett givet krav kan dock medfora skal for myndigheten att kontrollera
uppgiften i friga. Den utvidgade utredningsskyldigheten giller &ven om
uppgifterna blivit kéinda forst i samband med en Gverprévningsprocess och
dven om anbudsgivaren enligt upphandlingsdokumenten inte varit skyldig
att ge in bevis pa att kravet uppfylls (se t.ex. Kammarritten i Géteborgs

domar i mal nr 4904-09 och 3688-14).
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Enligt forvaltningsrittens mening har det inte nadgon géng i samband med
Vitres och ABCD Byggs anbudsldmnande eller efterat kommit fram nagra
omstindigheter som skulle foranlett en utvidgad utredningsskyldighet for
kommunen att kontrollera att bolagen uppfyllde kraven pa kvalitets- och
miljoledningssystem. Foljaktligen kan kommunens agerande i denna del inte
ha skett i strid med LOU, varfor Réberget inte heller kan anses ha lidit skada

av forfarandet.

Sammanfattningsvis har Raberget inte férmatt visa att kommunen har asido-
satt de grundliggande principerna pa ett sddant sitt att Rberget ddrigenom
har lidit eller riskerat lida skada. Det saknas didrmed skél for ingripande

enligt 20 kap. 6 § LOU. Ans6kan om Sverprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Johansson

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Alexander Dahlman.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1.
del av beslutet. I vissa fall tiknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut? 4.
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
miéndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, soéndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Gor sa har

Skriv férvaltningsrittens namn och
miélnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in éverklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisat domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstitlstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger prévaingstillstdnd 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

o Domstolen beddomer att det finns
synnerliga skal att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsotjningssektorn, 20 kap.
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