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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Inera AB (Inera) genomfor en upphandling av Sverséttningstjénster (dnr
D201108233). Upphandlingen genomfdrs som ett Sppet forfarande. Enligt
tilldelningsbeslut meddelat den 19 januari 2012 har Inera antagit annat

anbud &n anbudet fran Adman 100 Sprak AB (Adman).

Adman yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att det tidi-
gare tilldelningsbeslutet inte ska gélla samt att réttelse ska ske genom att
ny utvirdering ska foretas i enlighet med LOU pa sé sitt att Adman ska
anses uppfylla samtliga skallkrav. I andra hand yrkar Adman att forvalt-

ningsritten férordnar att upphandlingen ska géras om.

Som grund for sin férstahandsyrkande anfor Adman f6ljande. Adman &r ett
nystartat bolag som bildades i oktober 2010 efter sammanslagning av tva
viletablerade sprakbolag. Under hosten 2011 har Adman gjort stora inve-
steringar i sin tekniska utrustning, personalstyrka och utkade styrelsen
med tvé ordinarie ledamdter bland annat en styrelseordfdrande. Som ny-
startat bolag paverkar varje registrerad bolagshéndelse uppgifterna vid kre-
ditupplysningen. Darfor bifogade Adman pa grund av skallkravet i Ineras
forfragningsunderlag dven revisorsberittelse med forklaringar och upplys-
ningar samt balans- och resultatrikning. Enligt Admans tolkning av skall-
kravet har Adman ldmnat in ett rent anbud med direkta kompletteringar
och forklaringar som uppfyller skallkravet. Inera har forkastat anbudet pé
grund av felaktiga bedomningar och oklara och otydliga utvérderingsgrun-
der som gar mot foérfragningsunderlaget. Ineras beslut baserades pd begir-
da utskrifter fran Skatteverket som visade ett tillfilligt underskott pa bola-
gets skattekonto just vid det forfragningstillfillet. Adman har enligt utdrag
fran Skattekonto betalat skatten, men summan har bokforts nagra dagar
senare utan att detta foranledde ndgon anmirkning eller avvikelse fran
Skatteverkets register. Inera har yttrat sig om att Adman inte betalar skatter

och avgifter och dessforinnan inte skulle uppfylla angivna skallkrav for
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ekonomisk stabilitet. Denna beddmning 4r felaktig och osann. Det stimmer
inte att det tillfilliga underskottet pa skattekontot motsvarar tvd manaders
arbetsgivaravgifter dd Adman i november-december 2011 haft hogre ar-
betsgivaravgifter efter att nya avtal vunnit laga kraft. Utdragen frén skatte-
kontot visar ocksa att det genomgaende har varit dverskott pa skattekontot
vid ménadsskifte. Hade Inera kontrollerat de andra anbudsgivarna pa sam-
ma sitt skulle troligen andra bolag ocksé ha kostnadsréntor p4 sitt skatte-
konto. Uppfyllandet av kravet pa ekonomisk stabilitet bekréftas pa heder
och samvete av Admans firmatecknare vid undertecknandet av anbudet
samt Skatteverkets upplysningar som &r stimplade dagen innan anbuds
inlimnande. Foretaget har vidare haft 3 i UC upplysningar. Vecka 50 2011
har Adman gjort dndringar i styrelsen genom registrerat drende hos Bo-
lagsverket och enligt UC haft 2. Samtidigt har Adman dock haft kreditbe-
démning AA hos Soliditet (som motsvarar 4) och mycket god kreditférma-
ga hos Creditsafe. Vid egen kontroll vecka 51 2011 har Adman haft 3 hos
UC. Adman innehar #iven bankgarantier men dessa har inte efterfragats.
Adman har inte beretts tillfille att bemd&ta, kommentera eller komplettera
Ineras uppgifter med mycket grova anklagelser. Ineras uttalanden skadar
dessutom Adman ekonomiskt d& handlingarna dr offentliga och pastdende-
na kommer att nd Admans ramavtalskunder och underleverantdrer. Nir
motsvarande utlindska leverantérer limnade in handlingar angéende att de
uppfyller kravet pa betalning av skatter och avgifter har Inera inte kontrol-
lerat dessa bolag pa samma sitt som de dvriga svenska leverantdrerna och
far ddrmed anses ha siirbehandlat dem. Inera har istéllet godként dessa
handlingar som en slags sanningsforsékran, vilket 4r ett brott mot likabe-
handlingsprincipen. Inera har inte nirmare redovisat hur man kommit fram
till att dessa leverantdrer uppfyller kraven avseende betalda skatter och

avgifter.

Till grund for sitt andrahandsyrkande anfér Adman foljande. Forfragnings-

underlaget i Ineras upphandling 4r behéftad med brister och oklarheter av
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allvarligt slag. Som exempel ska svarspunkter i forfrigningsunderlaget

besvaras med fritext samt kan fri tolkas utan tydliga hénvisningar och krav.

Svaren utvirderades. Detta bryter mot principen om Sppenhet, transparen-

sprincipen och lika behandling av alla leverantérer.

Inera yrkar att Admans talan ldmnas utan bifall och anf6r f6ljande. Adman
uppfyller inte géllande skallkrav avseende ekonomisk stabilitet. Vid kon-
troll hade Adman UC 2 och hade inte betalat sina skatteskulder i tid. Det
sistndmnda vittnar om nagon form av ekonomiska problem. Beloppet var
inte heller forsumbart, da det motsvarade mer 4n tvd ménaders genomsnitt-
liga arbetsgivaravgifter. De handlingar som Adman bifogade anbudet har
inte haft sddant innehall att ekonomisk stabilitet bedomts klarlagd. Nagon
forklaring till den ej uppfyllda UC-ratingen eller skatteskulden har inte
heller limnats. De handlingar Adman nu aberopar bekriftar Admans sl-
pande skattebetalning och att Adman inte uppfyllde kravet pa stabil eko-
nomisk bas. Forfragningsunderlaget dr inte behiftat med s&dana brister och
oklarheter att det skulle strida mot principerna om transparens och likabe-
handling. I punkt 3.7 ska foretaget beskriva sin verksambhet sé att det fram-
gar att foretaget har resurser och kompetens att utfora uppdraget m.m. Det-
ta dr ett kvalifikationskrav och utvirderas inte vid anbudsutvérderingen.
Inga anbudsgivare har beddmts brista i uppfyllelsen av detta kvalifika-
tionskrav. Det skulle strida mot icke-diskrimineringsprincipen om det
stdlldes krav att anbudsgivarna skulle vara registrerade i det svenska skat-
tesystemet. Utldndska anbudsgivare tillats styrka att de uppfyller skallkra-

ven genom handlingar fran myndigheter i de lander de &r registrerade.

DOMSKAL

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.

Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
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vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana atgérder

som anges i den i malet tillimpliga lydelsen av 16 kap. 5 § LOU. Det an-

kommer séledes inte pa allménna forvaltningsdomstolar att géra en egen

utvérdering i upphandlingen. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs

vidare att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Kontroll hos berérda myndigheter
Adman anfor att Inera har agerat i strid med likabehandlingsprincipen ge-
nom att himta kompletterande uppgifter hos myndigheter f6r de svenska

anbudsgivarna men inte for de utlindska anbudsgivarna.

Av punkt 3.3 i forfragningsunderlaget framgar att Inera vid Sppnandet av
anbuden kommer att utféra kontroller hos berérda myndigheter for att se
om kravet pa betalning av socialforsikringsavgifter och skatter dr uppfyllt.
Enligt 10 kap. 4 § LOU ska en sddan kontroll vidtas i fraga om skyldighe-
ten att betala skatter och sociala avgifter i Sverige. Nagon motsvarande

skyldighet att kontakta utlindska myndigheter finns inte i LOU.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar f6ljande. Likabehandlingsprin-
cipen innebér enligt fast praxis att lika situationer inte far behandlas olika
sdvida det inte finns sakliga skl for en sddan behandling (se t.ex. EU-
domstolens dom i mal C-810/79 Uberschir, REG 1980 s. 2747). Den l4tt-
nad som bestdmmelsen ger fér svenska anbudsstkande och anbudsgivare
ir en skillnad som inte innebér nagon ytterligare borda for de anbudsso-
kande och anbudsgivare som r etablerade i ndgon annan medlemsstat jim-
fort med vad som foreskrivs i direktiven. De icke svenska anbudssdkande-
na och anbudsgivarna behandlas helt i 6verensstimmelse med direktivens
bestimmelser om bevis om ekonomisk och finansiell stdllning samt teknisk
och/eller yrkesmaéssig kapacitet. Regeringen gor dérfér bedémningen att

den skillnad mellan aktorer som forslaget innebér ér sakligt motiverad och
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inte oproportionerlig och darfor i Gverensstimmelse med likabehandlings-

principen och kravet pé icke-diskriminering (prop. 2009/10:180, s 277f)

Eftersom skillnaderna i behandling motiveras av sakliga skil dr bestim-
melsen forenlig med likabehandlingsprincipen och kravet pa icke-
diskriminering. Det star dédrfor inte heller i strid med LOU eller EU-riitten
att Inera, i enlighet med forfragningsunderlaget, gjort en kontroll hos Skat-
temyndigheten men inte hos nigra myndigheter i utlandet. Av samma skil
strider inte heller kontrollen av de svenska anbudsgivarna hos UC mot li-

kabehandlingsprincipen eller kravet pa icke-diskriminering.

Admans méjligheter att bemdéta de inhdmtade uppgifterna
Adman far ocksd anses mena att foretaget bor ha getts tillfille att beméta

de av Inera inhdmtade uppgifter fran Skatteverket samt UC.

Av forfragningsunderlaget framgér att Inera avsag att vidta kontroller hos
berdrda myndigheter och UC vid anbudsppningen. Att Adman inte har
fatt yttra sig over de uppgifter som Inera har inhdmtat kan ddrmed inte an-

ses std i strid med transparensprincipen.

Kravet om ekonomisk stabilitet
Adman anfor vidare att foretaget har ldmnat in tillrdckligt med underlag for

att det ska anses klarlagt att de uppfyller kravet pa ekonomisk stabilitet.

I punkt 3.5 i forfragningsunderlaget star f6ljande:

Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas. Detta innebdr att anbudsgivarens rating
hos UC vid anbudets inlimnande ska vara tre (3) eller hdgre. Upplysning kommer tas av
Bestillaren i samband med Sppnandet av anbuden.

Om anbudsgivaren inte har rating tre (3) eller hégre hos UC, exempelvis pa grund av att
foretaget d@r nystartat, ska anbudsgivaren 4nd4 anses uppfylla dessa krav om anbudsgiva-
ren ldmnat en sadan tydlig forklaring att det dnda kan anses klartlagt att anbudsgivaren
innehar motsvarande stabilitet.
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[ en kreditupplysning fran 16 december 2011 framgér att Adman har rating
2 hos UC. Enligt Skatteverket hade Adman ett underskott pa skattekontot
den 21 december 2011.

Av det underlag Adman har bifogat upphandlingen framgér bland annat
foljande. Adman har den 1 januari 2011 tagit dver verksamheten fran tva
andra foretag. Personalkostnaderna férvintas minska till f61jd av samman-
slagningen. For perioden juli 2011 till och med juni 2012 budgetteras hog-

re omsittning da foretaget har tecknat tva ramavtal under véren 2011.

De uppgifter Adman har ldmnat i sitt anbud ger enligt forvaltningsréttens
mening ingen tydlig forklaring till varfor foretagets rating pa UC skulle
vara missvisande. Att Adman numera har rating 3 hos UC saknar dérvid
betydelse. Inte heller kan hénsyn tas till de forklaringar Adman nu har
ldmnat om varfor foretaget tillfalligt hade en lagre rating, eftersom dver-
provningen hos forvaltningsritten utgar fran den information som Inera
hade tillgang till vid anbudets 6ppnande. Eftersom det vid den tidpunkten
var oklart om Adman innehdll en ekonomisk stabilitet motsvarande rating

3 hos UC kan Adman inte anses ha uppfyllt det aktuella skallkravet.

Med hinsyn till ovanstaende finner forvaltningsritten att Inera har haft fog
for beslutet att inte anta Adman som anbudsgivare 1 upphandlingen. Inera
kan inte heller i 6vrigt anses ha handlat i strid med LOU i samband med

utvirderingen. Admans forstahandsyrkande ska sdledes avslas.

Forfragningsunderlaget
Till stod for sitt andrahandsyrkande anfor Adman att forfragningsunderla-
get tillater svar i fritext utan ndrmare information om hur dessa svar kom-

mer att utvirderas.
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Kravet pa transparens innebér bland annat att upphandlingsprocessen ska
kénnetecknas av forutsebarhet. En anbudsgivare ska exempelvis genom
forfragningsunderlaget kunna fa insikt i hur kvalifikationen och utvirde-
ringen av anbud kommer att bedémas. Emellertid medfor de skiftande for-
hallanden som férekommer i det ekonomiska livet att dven forfragningsun-
derlag och utvdrderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas
under forutsitining att de principer som béar upp LOU och EU-ritten inte
trids for nir (jfr RA 2002 ref. 50).

[ punkt 3.7 i forfrAgningsunderlaget star foljande:

Anbudsgivaren ska ldamna en kort beskrivning av foretagets verksamhet, affirsidé och
antalet anstillda. Det ska framga hur det sékerstills att anbudsgivaren har resurser, kom-
petens och erfarenhet att utfora uppdraget samt en beskrivning hur kvaliteten pa genom-~
forda uppdrag sikerstills. Redovisning av eventuell certifiering ska ocksa ldmnas. En
beskrivning pa hur kraven pa de 6versittare som anlitas ser ut inklusive vidareutbild-
ningsplaner ska ldmnas.

Aven om svaret pa den punkten tillats limnas med fritext framgar det en-
ligt forvaltningsrittens mening med tillrdcklig tydlighet vilka krav som
stills pa anbudsgivare for att godkénnas pa den punkten. Foérvaltningsritten
finner darfor att forfragningsunderlaget pé den punkten inte strider mot
likabehandlingsprincipen eller transparensprincipen. Aven Admans andra-

handsyrkande ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Ann-Jeanette Eriksson

raddman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Helen Agah.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overlklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om dverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande féir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



