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DEN OFFENTLIGA UPPHANDLINGEN

Rikspolisstyrelsen har genomfort en upphandling avseende 16pande layout
av tidningen ”Svensk Polis”, dor PVS-1 85-1226/10. Upphandlingen har
genomforts genom ett forenklat forfarande. Anbud fran konsortiet Anekdot
Text & Form/Linder Layout AB (konsortiet) har inte provats vidare efter-
som anbudsgivaren inte har svarat pa vilken utbildning som finns samt om
vilken journalistisk kompetens som finns pa foretaget. I tilldelningsbeslut
den 31 maj 2011 besl6t Rikspolisstyrelsen att anta annat anbud 4n anbud

fran konsortiet.

YRKANDE M.M.

Konsortiet har ansokt om dverprovning av upphandlingen och yrkar att

upphandlingen ska gdras om.

Till stod for ansdkan anfor konsortiet i huvudsak foljande.

Konsortiet har blivit uteslutet fran upphandlingen p4 felaktiga grunder och
har lidit skada vid utvirderingen av dess anbud. En korrekt beddmning av
hade forsatt konsortiet i ett helt annat utgéngslédge i anbudsprocessen. Kon-
sortiets referenser har blivit kontaktade och det &r m&jligt att en fullstdndig
utvirdering av dess anbud har utforts. Rikspolisstyrelsen har medgett att

anbudsforfragan delvis har varit otydlig.

Rikspolisstyrelsen har nu presenterat en hypotetisk utvirderingstabell dér
konsortiets anbud finns med. Konsortiet har fétt i stort sett identiska podng
med det bolag som tilldelats anbudet. Rikspolisstyrelsens utvirdering av
anbudsprov dr ofullstindig och oklar. Det &r inte mojligt att gbra en ny

jamforbar, avskild och separat bedémning av ytterligare anbudsprover.
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Forfarandet strider mot likabehandlingsprincipen. Dessutom har konsorti-
ets anbudsprov bedmts av en referensgrupp som informerats om vilken
anbudsgivare som lémnat vilket anbudsprov. Referensgruppen maste ha

forstatt att beddmningen i efterhand berodde pa en ansékan om dverprov-

ning, vilket kan ha haft en avgdrande inverkan pa utgéngen.

Konsortiet uppfyller skallkravet om redovisning av utbildning/kompetens
inom layoutomrédet. Anbudet innehéller en tydlig redovisning av utbild-
ning och journalistisk kompetens i enlighet med kravspecifikationen i an-
budsforfragan. Konsortiet har bdde generalist- och specialistkompetens.
Kravet i anbudsforfragan ér att anbudsgivaren ska redovisa utbildning eller
kompetens. Konsortiet har mangérig erfarenhet av layoutuppdrag samt 14
ars erfarenhet av tidningslayout. I statskontorets kompetensklassningsmo-
dell har de nist hogsta eller hogsta nivén. Konsortiet har 1dmnat fyra full-
standiga prov. Konsortiet har efterkommit kravet pa kortfattade beskriv-

ningar pé ett journalistiskt sétt.

Konsortiets anbud uppfyller skallkravet om redovisning av journalistisk
kompetens i anbudsforfragan. Detta framgér av anbudet och Rikspolissty-
relsens referenstagning.

Rikspolisstyrelsen bestrider bifall till anstkan.

Till stod for installningen anfor Rikspolisstyrelsen i huvudsak foljande.

Upphandlingen strider inte mot unionsrétten eller LOU. Det &r inte visat att

konsortiet har lidit eller kan komma att lida skada.

Upphandlingen avser tidningen Svensk Polis. Tidningen é&r i forsta hand en
personaltidning men &r dven att anse som ett av Rikspolisstyrelsens ansik-

ten utit. Upphandlingen ska tillforsikra Rikspolisstyrelsens behov av lay-
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out av sidorna i tidningen utifran géllande designmall och det i stort sett

firdiga material som redaktionen tillhandahaller.

Avsikten med kravet angéende utbildning/kompetens och dess formulering
har inte varit att skapa méjlighet for anbudsgivare att limna alternativa
svar, dvs. antingen utbildning eller kompetens. Skallkravet kan ha varit
otydligt i detta avseende och det kanske inte har stétt helt klart for en an-
budsgivare vad som har varit avsikten med kravet. Detta har emellertid inte
haft ndgon avgdrande betydelse vid beddmningen eftersom konsortiet inte
har angett vare sig utbildning eller kompetens i sitt anbud. Av uppgifterna i
anbudet gar det inte dra den slutsats som bolaget gor gillande angaende
generalist- specialistkompetens. Uppgifterna syftar snarare till att redovisa
erfarenhet av tidigare uppdrag #n att redogora for utbildning eller kompe-
tens. Den upphandlande myndigheten har endast kunnat utga ifran de upp-
gifter som anges i anbudet. En upphandlande myndighet &r inte skyldig att

tolka eventuella oklarheter i ett anbud.

Av de av konsortiet limnade uppgifterna gar det inte att dra slutsatsen att
konsortiet uppfyller skallkravet pd journalistisk kompetens. Uppgifterna tar
sikte p4 att beskriva tidigare erfarenhet snarare dn det som efterfragas i
kravet, dvs. vilken journalistisk kompetens konsortiet har. Utifran uppgif-
terna gar det inte att bedéma om det finns nigon journalistisk kompetens
utan att forutsitta forhallanden som den upphandlande myndigheten inte

har kinnedom om.

Den upphandlande myndigheten har genomfért en referenstagning och en
kreditupplysning av konsortiet. Detta har gt rum under det forsta skedet
av utvirderingsforfarandet. Konsortiet har uppfyllt dessa krav och har dér-
for kvalificerat sig for steg tva av utvirderingsforfarandet, vilket gér ut pa
att bedéma om limnade anbud uppfyller samtliga stéllda krav i anbudsfor-

frigan punkterna 3 och 4. I detta steg uppmérksammades bristerna i kon-
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sortiets anbud, vilket medforde att konsortiet forkastades fran den fortsatta
utvirderingen. Konsortiets anbud har inte utvérderats fullstdndigt; den

upphandlande myndigheten har agerat i enlighet med anbudsforfragan.

Den upphandlande myndigheten har genomfért en hypotetisk fullstindig
utvirdering av upphandlingen med konsortiets anbud integrerat for att visa
vad en s&dan utvirdering skulle ha resulterat i. Av denna utvérdering fram-
gér att konsortiet skulle ha placerats pa en delad 4ttondeplats vid en full-
standig utvirdering. Konsortiet hade inte varit aktuellt for tilldelning av
kontrakt. Den hypotetiska utvirderingen strider inte mot likabehandlings-
principen utan #r endast en del av myndighetens talan under 6verprévning-
en. Vad som har gt rum under den hypotetiska utvarderingen kan inte leda
till atgérd enligt LOU

Rikspolisstyrelsen har gett in ett utvirderingsdokument med anledning av

overprovning med rubriken “Podngsammanstéllning”.
UTREDNINGEN I MALET

I forfrdgningsunderlaget anges bl.a. foljande.

4 Kravspecifikation

Ska-krav:

2. Anbudsgivarna ska i sitt anbud kortfattat redovisa vilken utbild-
ning/kompetens inom layoutomradet som finns inom foretaget och om

denna kompetens kommer att vara involverad i arbetet med att layouta

Svensk Polis.

3. Anbudsgivaren ska ocksa kortfattat redovisa om, och i sé fall vilken,

journalistisk kompetens som finns hos anbudsgivaren, detta for att eventu-
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ellt kunna fungera som ett bollplank till redaktionen vad géller tidningens

innehall.

9. Utvirderingsforfarande

Endast de krav som stillts i forfragningsunderlaget kommer att utvérderas.
Forfragningsunderlaget innehaller ett antal ”ska-krav”. En forutséttning
for att anbud ska kunna antas #r att samtliga skallkrav &r uppfyllda. Riks-
polisstyrelsen kommer att préva samtliga inkomna anbud i tvé (2) pa var-

andra foljande steg enligt nedan.

9.1 Uteslutning och kvalificering (steg 1)

Vid kvalificering sker en provning om anbudsgivare uppfyller de stillda
kraven i punkten 7 ”Krav p4 anbudsgivaren” samt om anbud &r korrekt
inlimnade och innehaller all den dokumentation och de uppgifter som in-

fordrats.

De anbudsgivare som uppfyller kraven och vars anbud &r korrekt inl&imna-

de har kvalificerats sig till anbudsutvérdering.

9.2 Anbudsutviirdering (steg tvi)

Vid anbudsprévningen kontrolleras inledningsvis att anbud uppfyller de
stidllda ska-kraven i punkten 3 och 4 Omfattning/Krav pa tjéinsten samt att
de kommersiella villkoren i punkten 8 “Kommersiella villkor” &r uppfyll-
da. Dérefter kommer de anbud som uppfyller ska-kraven att genomga en

bedémning av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga.

I konsortiets anbud anges bl.a. féljande.

Kravspecifikation
(punkt 4 (2) i anbudsforfrigan)
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[Konsortiet] har under ménga &r producerat en méngd olika uppdrag,
manga tidningar, men ocksé andra uppdrag; bland annat grafiska profiler at
Telia och Virmdo kommun. Bland tidningar kan ndmnas Telias personal-

tidning under tolv 4r samt “R&d och Rén” under 14 ar. Konsortiet har olika

uppdrag for bade myndigheter och foretag.

Kravspecifikation
(punkt 4 (3) i anbudsforfragan)

Konsortiet har under &ren arbetat med ett flertal tidningar och i dessa sam-

manhang ocksa fungerat som redaktionellt bollplank.

Detta betyder att konsortiet redan deltagit pa planeringsstadiet, bidragit
med bildtink m.m. Konsortiet ett stort kontaktn#t med bade fotografer och
skribenter runt om i landet, bland annat i form av frilanskontoret ”Bla kon-

toret”.

Detta kompletterat med skriv- och redigeringskurser har resulterat i en bred
kompetens for redaktionellt arbete, inkluderande textredigering och rubrik-

séttning.

DOMSKAL

Forvaltningsritten ska préva om Rikspolisstyrelsens upphandling av 16-
pande layout av tidningen “Svensk Polis” har genomforts i enlighet med
unionsritten och LOU. Inom ramen for provningen kan férvaltningsrétten

inte bestimma att en viss anbudsgivare ska tilldelas kontrakt.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér bl.a. foljande. Endast upphandlingen
som s&dan kan provas vid dverprévning. Forvaltningsritten kan besluta att

den ska géras om eller avslutas forst efter vidtagen rittelse. Ett ingripande
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enligt LOU kriver #ven att sékanden kan visa denne lidit skada eller kan

komma att lida skada p4 grund av att den upphandlande myndigheten brutit
mot LOU.

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller fsljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
ska vara i §verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget
for att sikra méjligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. En upp-
handlande myndighet fér inte prova ett anbud som inte uppfyller stéllda
krav; ett sidant anbud ska uteslutas fran prévningen (jfr Sundstrand, Of
fentlig upphandling — LOU och LUF, forsta upplagan, 2010, s. 175).

Hogsta frvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trdds for nér.

Konsortiet har som grund f6r ansokan i huvudsak anfort att det uppfyller
skallkraven i forfrigningsunderlaget avseende savil utbildning/kompetens
som journalistisk kompetens och att Rikspolisstyrelsens hypotetiska utvér-

dering strider mot likabehandlingsprincipen.

Foérvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstaterar ritten att Rikspolisstyrelsens hypotetiska utvér-

dering av konsortiets anbud inte omfattas av §verprévningen eftersom den
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inte utgdr en del av den genomfdrda upphandlingen. Rétten kan dérfor inte

uttala sig om Rikspolisstyrelsens hypotetiska utvérdering har varit felaktig.

Nir det sedan giller frigan om konsortiet uppfyller skallkravet angéende
uthildning/kompetens kan det konstateras att formuleringen i kod 4.2 {6r-
frigningsunderlaget inte &r optimalt utformad. Inneborden av skallkravet
gar dock att forstd i sammanhanget, sérskilt med beaktande av hur pass
omfattande den aktuella upphandlingen #r. I likhet med Rikspolisstyrelsen
anser ritten att konsortiets anbud i kod 4.2 snarare redovisar tidigare erfa-
renheter 4n utbildning/kompetens. Mot den bakgrunden finner rétten att

konsortiet inte kan anses uppfylla skallkravet utbildning/kompetens.

Ritten bedémer vidare att konsortiets anbud i den del det géller journalis-
tisk kompetens inte kan ligga till grund for en bedémning av den kompe-
tensen eftersom #ven det snarare avser vilka erfarenheter konsortiet har.
Ritten finner darfor att konsortiet inte kan anses uppfylla skallkravet anga-

ende journalistisk kompetens i kod 4.3 forfradgningsunderlaget.

Eftersom konsortiet inte har uppfyllt tva skallkrav har Rikspolisstyrelsen
forkastat konsortiets anbud helt i enlighet med bestammelserna i kod 9.2

forfragningsunderlaget.

Ritten finner sdledes att konsortiet inte visat att Rikspolisstyrelsen har bru-
tit mot nagon av de unionsrittsliga principerna eller bestimmelserna i

LOU. Dérmed saknas det skil for ingripande enligt LOU pé de av konsor-
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tiet anforda grunderna. Konsortiets ansdkan om ingripande enligt LOU ska

darfor avslas.

'RKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Foredragande har varit férvaltningsrittsnotarien Carl Johan Fahlander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva #ill Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten laimnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutorn ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om

' klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i orginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



