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Avdelning 1 Meddelad i
Anna Aktermo "Malmé
SOKANDE [ KONKURRENSVERKET |
Peab Sverige AB, 556099-9202
260 90 Forslov 2012 -G3- 0 4
Ombud: Bolagsjurist Fredrik Andersson Avd o
c/o Peab Sverige AB ' Dnr
Box 808 Doss -
169 28 Solna ' Akt
MOTPART
Trelleborgs kommun
Radhuset

231 83 Trelleborg

SAKEN
Offentlig upphandling; nu friga om ogiltighetstalan enligt LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Peab Sverige AB:s anstékan om att avtalen mellan
Trelleborgs kommun och Erlandsson Bygg i Syd AB respektive Nimab
Support AB den 30 april 2012 avseende byggservice ska forklaras ogiltiga.

Dok.Id 116064

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

" Trelleborgs kommun har genomfort en upphandling av ramavtal avseende

byggservice. Upphandlingen har varit foremal for ett flertal dverprévningar
i forvaltningsdomstolar. Enligt tilldelningsbeslut den 28 september 2011
tilldelades Erlandsson Bygg i Syd AB, Peab Sverige AB och Nimab Sup-
port AB ramavtalet i angiven ordning i upphandlingen. Den 30 april 2012
har Trelleborgs kommun tecknat kontrakt med Erlandsson Bygg i Syd AB
och Nimab Support AB. Peab Sverige AB avstod fran att teckna kontrakt.

Peab Sverige AB (Peab) yrkar att de ingdngna avtalen mellan Trelleborgs
kommun och Erlandsson Bygg i Syd AB (Erlandsson) respektive Nimab
Support AB (Nimab) ska forklaras ogiltiga. Som grund for detta anfor Peab
i huvudsak f6ljande. De ingéngna kontrakten utgor inte en del av den upp-
handling som gjorts avseende byggservice. Kontrakten har slutits utan f6-
regiende annonsering. Kommunen har séledes genomfort en otilldten di-
rektupphandling. Anledningen till att kontrakten inte utgér en del av den
gjorda upphandlingen #r att de inte Gverensstimmer med villkoren och
forutsittningarna i forfragningsunderlaget. Avtalstiden i kontrakten &r en
annan &n den som angivits i forfragningsunderlaget. Andringen av avtals-
tid, vilken gjorts efter att anbuden Oppnats, dr av stor betydelse och inte
tilldten. Vidare har Trelleborgs kommun efter anbudséppnandet 1atit an-
tagna anbudsgivare #ndra sina limnade timpriser i strid med vad som
anges i forfrigningsunderlaget. Peab forstar inte pa vilken grund. Indexre-
gleringen AFD. 614 ir inte tillimplig pd ldmnade timpris. Det &r friga om
en godtycklig forindring av timpriserna. Kommunen har alltsa ingatt kon-
trakt med villkor som inte har varit annonserade och kénda for samtliga
potentiella anbudsgivare. 16 kap. 13 § LOU (tidigare 16 kap..15 §) reglerar
olika fall dédr domstol ska besluta‘om att ogiltighetsforklara avtal. Forsta

stycket, forsta punkten stadgar vilka §vertridelser mot annonseringsplikten
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som ska leda till ogiltighet. Av punkten foljer inget skaderekvisit. Oaktat

detta s har Peab lidit skada till foljd av kommunens agerande.

Trelleborgs kommun yrkar att forvaltningsrétten ska avsla Peabs begéran
om ogiltigforklaring av avtalen och anfor bl.a. fsljande. Peab har sjélv valt
att inte ingd kontrakt med kommunen och kan dérmed inte lida ndgon
skada. Peab har behandlats pd exakt samma sitt som Erlandsson och
Nimab och har fitt samma forutsittningar som dessa. Forutsattningar for
att ogiltigforklara avtalen saknas enligt 16 kap. 15 § LOU. Vidare far avta-
len inte ogiltigforklaras enligt 16 kap. 17 § LOU. Kommunen har inte bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 § LOU eller ndgon annan
bestdmmelse i LOU. Kommunen har f6ljt de beslut som Forvaltningsritten
i Malmé och Kammarritten i Goteborg har meddelat. Kommunen har
mycket svért att forstd Peabs pastdende om att avtalen har slutits utan fore-

giende annonsering, i synnerhet d& Peab har varit part i domstolsprévning-

~_arna. Kommunen har haft intentionen att teckna ramavtal pd byggservice

under tva ar, med tva féﬂﬁngningsperioder. P4 grund av $verprévningar
och 6verklaganden har den utsatta avtalstiden inte kunnat hallas. Kommu-
nen har dérfor valt att f6lja den i forfragningsunderlaget angivna avtalsti-
den, med den skillnaden att avtalstidens borjan forskjutits framét i tiden.
Kommunen har med héinsyn till tidpunkten for anbudsgivarnas prisséttning
och den betydligt senare avtalsstarten ansett det rimligt att valda leveranto-
rer far mojlighet att fi ersittning for faktiska kostnadséndringar (indexre-
glering), helt i enlighet forfragningsunderlaget. Dessa indexreglerade tim-
priser ska naturligtvis vara fast under avtalets tva forsta ar, ocksé helt i

enligt forfragningsunderlaget.
DOMSKAL

Ritten ska enligt 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU besluta att ett avtal

som slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt
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om avtalet slutits utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13
kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 § LOU. I ett sddant fall uppstélls

inte ndgot skaderekvisit.

Peab gor gillande att de avtal som Trelleborgs kommun slutit med Er-
landsson Bygg i Syd AB och Nimab Support AB rérande ramavtal avse-
ende byggservice ska anses utgéra en otilldten direktupphandling eftersom
avtalen slutits utan ndgon foregdende annonsering. Enligt Peab avviker
avtalen fran villkoren och forutsittningarna i férfragningsunderlaget i den
tidigare annonserade upphandlingen pa ett sddant sitt, att det inte kan anses
utgora avtal inom ramen for den upphandlingen. Forvaltningsritten kan
visserligen konstatera att dndringar gjorts i de aktuella avtalen savitt avser
avtalstid och pris i forhallande till forfragningsunderlaget i den annonse-
rade upphandlingen avseende ramavtal for byggservice respektive till déri
avgivna anbud. Emellertid omfattar ndmnda upphandling dven ett ytterli-
gare antal villkor. Férvaltningsrétten bedomer dédrmed att dndringarna inte
kan anses vara av en sddan omfattning att det skulle réra sig om annat dn
kontrakt inom den redan annonserade ramavtalsupphandlingen. Négon
grund for att forklara avtalen mellan Trelleborgs kommun och Erlandsson
Bygg i Syd AB respektive Nimab Support AB ogiltiga med hénvisning till
att avtal slutits utan foregdende annonsering foreligger ddrmed inte. Yr-

kandet om detta ska f6ljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B L.OU)

(e.cR 2y
Madeleine Westberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstdnd om det dr av vikt f6¢
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet pr6vas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st5d f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indzras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behovet Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
fSrvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






