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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens ldns landsting (Landstinget) genomfor en upphandling av
Ultraljudsapparater for primérvarden i Visterbotten (dnr VLL 1919-2014).
Vid upphandlingen anvinds dppet forfarande.

Santax Medico AB (Santax) yrkar i forvaltningsritten att upphandlingen fir

avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Landstinget motsétter sig bifall till ansékan.

UTREDNINGEN
Landstingets forfriagningsunderlag

I bilaga U2 Kravspecifikation anges bl.a. foljande.

1.2 Allmdint

Obligatoriska skall-krav
1.2.1 Uppfyller alla skall-krav i Anbudsinbjudan.
1.2.2 I anbudet skall framga aktuella uppgifter och krav betriffande offere-
rad utrustning.
1.2.3 Om efterfrigade funktioner kriver sérskilda optioner skall detta anges
1 anbudet.
1.2.4 Till anbudet skall bifogas fullstindig information om offererad utrust-
ning. Denna kan besta av broschyrer, produktblad, klinisk dokumentation

m.m. Informationen bér vara pa svenska.

3.4 Service

Obligatoriska skall-krav
3.4.8 Fjarrsupport/remoteservice skall kunna erbjudas pa offererad utrust-
ning. Extern uppkoppling for leverantérer ges via Internet med VPN-
system, som tillhandahalls av koparen. Denna kommunikation fran leveran-

torer skall godkénnas skriftligen av kdparen och sekretessavtal maste under-
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tecknas. Modem fr under inga omstindigheter anslutas till utrustning som

ar direkt eller indirekt kopplat till képarens datanit.

Upphandlingsrapporten

Av Landstingets Upphandlingsrapport inklusive bilaga framgar att anbudet
fran Secma AB med offererad apparat Turbo rangordnats som nummer ett,
anbudet frin Santax som nummer tva och anbudet frdn Secma AB med offe-

rerad apparat Edge som nummer tre.

Parternas anforanden
Santax anfor bl.a. foljande.

[ punkten 3.4.8 i kravspecifikationen anges som ett obligatoriskt skall-krav
att den offererade apparaten ska kunna erbjuda fjdrrsupport/remoteservice.

Secma har 1 anbudet svarat ”Ja” pa detta krav. Enligt vad Santax kénner till
om den offererade apparaten Turbo saknar den dock méjlighet till fjarrsup-

port/remoteservice.

Av punkterna 1.2.2 och 1.2.4 i kravspecifikationen framgar tydligt att det
inte réicker att svara ”Ja” pd de enskilda angivna kraven i kravspecifikation-
en, utan att det av anbudet dven ska framga att kraven 4r uppfyllda, t.ex.
genom broschyr, produktblad eller liknande. Vidare &r det ett krav i upp-
handlingen att en "uttémmande produkt- och systembeskrivning” ska ingd i
anbudet (punkten 2.6 i de administrativa foreskrifterna). Det 4r saledes up-
penbart att anbudsgivaren inte enbart ska ange att kraven 4r uppfyllda, utan
att detta ocksa ska framga av anbudet samt att den efterfragade funktionen i
forekommande fall ska anges i den fullstdndiga information/”uttémmande
produkt- och systembeskrivning” om offererad utrustning som ska bifogas

anbudet.
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Secma har under punkten 1.2.4 angett ”Se bilagor Sonosite M-Turbo C”.
Secma har bifogat tre bilagor som beskriver den offererade apparaten. Inte
av ndgon av dessa bilagor framgar dock att méjlighet till fjédrrsup-

port/remoteservice finns.

De av Secma bifogade bilagorna utvisar tviirtom att den offererade appara-
ten Turbo inte har méjlighet till fjérrsupport/remoteservice pa sétt som
krévts i upphandlingen. Om apparaten hade haft sidan mojlighet hade detta
med all sikerhet angetts i de bilagor som beskriver apparaten och som bifo-
gats anbudet, dd detta hade varit négot att framhalla som en positiv egen-
skap. Séledes uppfyller inte Secmas anbud det obligatoriska kravet pa moj-

lighet till fjarrsupport/remoteservice.

Under alla férhdllanden uppfyller Secma inte det obligatoriska kravet péen
fullstindig, uttémmande produkt- och systembeskrivning av offererad pro-
dukt till styrkande av att samtliga obligatoriska krav i kravspecifikationen,
déribland punkten 3.4.8, 4r uppfyllda.

Secma har inom ramen for sin beskrivning av serviceorganisationen, i en-
lighet med kravet pd organisation for service i kravspecifikationens punkt
3.4.2, angett att “telefon- eller fjérrsupport erbjuds i de fall dér kunden sjélv
onska forsoka lokalisera och avhjilpa fel med hjilp av egen personal”. In-
neborden av fjérrsupport/remoteservice 4r att det genom mjukvara i den
offererade utrustningen och genom en siker gateway mojli ggor for leveran-
toren att pd distans dvervaka, forebygga och avhjilpa eventuella problem &t
kunden. Att det 4r detta som avses i upphandlingen &r tydligt utifran vad
som anges i punkten 3.4.8, att "fjirrsupport/remoteservice ska kunna erbju-
das pd offererad utrustning” och att “extern uppkoppling f6r leverantérer ges
via Internet med VPN-system”. Vidare ska noteras att kraven pé organisat-
ion for service (punkt 3.4.2) respektive fjarrsupport/remoteservice (punkt

3.4.8) &r tva helt skilda krav. Vad Secma beskriver dr nigot helt annat #n
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vad som krévts i punkten 3.4.8 och innebir sévitt kan utldsas att Landstinget
kan kontakta leverantdren exempelvis per telefon nir Landstinget dnskar
forsoka lokalisera och avhjilpa fel med egen personal. Secma kan siledes
under inga omsténdigheter varken formellt eller materiellt anses ha uppfyllt

kravet.

Eftersom Secmas anbud pé sitt som anges ovan inte uppfyller kravet avse-
ende mojlighet till fjarrsupport/remoteservice, och att anbudet under alla
férhallanden inte utvisar att detta krav 4r uppfyllt, kan Secmas anbud inte
antas. Landstinget skulle ritteligen ha forkastat Secmas anbud. Genom att

tilldela Secma kontrakt i upphandlingen har Landstinget brutit mot LOU.

Om Secmas anbud hade forkastats skulle, pa sitt som framgar av upphand-
lingsrapporten, Santax anbud istillet vara det ekonomiskt mest fordelaktiga
och Santax dérmed ha tilldelats kontrakt i upphandlingen. P& grund av

Landstingets agerande i strid med. LOU har siledes Santax lidit skada.
Landstinget anfor bl.a. foljande.

Secmas anbud uppfyller de i upphandlingen stillda kraven. Det stills inte
nigot krav pa dokumentation av kravet. Anbudsgivarens utfistelse om att

kravet uppfylls dr séledes tillrickligt.

Om rétten mot formodan skulle finna att kravet i 1.2.4 omfattar dven kravet
13.4.8 avseende fjarrsupport/remoteservice innehaller Secmas anbud 4ndé
dokumentation som uppfyller kravet. Av anbudets bilaga 15 “serviceorgani-
sation”, vilken bifogas, framgér att: Varje form av telefon- eller fjarrsupport
erbjuds i de fall dér kunden sjilv 6nskar forsoka lokalisera och avhjilpa fel

med hjdlp av egen personal.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta
“har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Det vinnande anbudet frdn Secma borde enligt Santax ritteligen ha forkas-
tats da det inte uppfyller samtliga skall-krav. Santax menar att anbudet inte
uppfyllef krdvet att fjiinsupport/réﬁlotéser\)ice skall kunna erbjudas (punk-
ten 3.4.8 i kravspecifikationen) och att anbudet i vart fall inte utvisar detta i
enlighet med vad som krévs i punkterna 1.2.2 och 1.2.4 i kravspecifikation-

en och punkten 2.6 i de administrativa foreskrifterna.

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det av likabehandlings-
principen f6ljer att en upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse

| frén skall-krav som uppstillts 1 fdrfrégniﬁgsunderlagét. Den forsta fragan
som uppkomfner i aktuellt mal 4r vilka skall-krav som faktiskt stillts i upp-
handlingen, eller snarare vilken innebdrd uppstéllda krav har. I forfrag-
ningsunderlagets kravspecifikation har uppstillts krav pé att alla skall-krav i
anbudsinbjudan ska uppfyllas (punkten 1.2.1) och att det i anbudet skall
framga aktuella uppgifter och krav betriffande offererad utrustning (punkten
1.2.2). Det ska i anbudet ocks4 anges om dessa tva krav uppfylls eller inte.
Forvaltningsritten anser att inneborden av det senare kravet #r nigot oklar.

Ar kravet uppfyllt om anbudsgivaren kryssat Ja for varje enskilt krav eller
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maste ocksd framgé av anbudet i Svrigt att ett enskilt krav 4r uppfyllt? Oak-
tat hur kravet ritteligen bor forstés finner forvaltningsriitten att Secmas an-
bud inte utvisar annat 4n att kravet pa fjarrsupport/remoteservice uppfylls.
Secma har i anbudet svarat Ja pé kravet att offererad utrustning ska kunna
erbjuda fjdrrsupport/remoteservice och detta maste ocks anses framga av
anbudets bilaga om serviceorganisation. Nagot krav pa att uppfyllande av
varje enskilt krav méste styrkas genom dokumentation kan enligt forvalt-
ningsrittens mening inte utldsas av punkten 1.2.4 i kravspecifikationen eller
punkten 2.6 i de administrativa foreskrifterna. Landstinget menar ocksa att
ndgot krav pd dokumentation inte stills i upphandlingen. Det bér i samman-
hanget noteras att den upphandlande myndigheten méste anses ha ett visst
tolkningsforetrade betréffande skrivningar i det egna forfragnings-

underlaget.

Aven om det av uppgifter i ett anbud inte gAr att utldsa annat 4n att offererad
produkt uppfyller samtliga stillda skall-krav kan det i en senare domstols-
provning framkomma att sa inte 4r fallet. Savitt far forstds menar Santax att
den av Secma offererade utrustningen saknar mojlighet till fjarrsup-
port/remoteservice. Forvaltningsritten kan konstatera att detta maste anses
utgdra en relativt komplicerad fraga. Det torde da kunna kriivas att den s6-
kandes dberopsbérda forstirks, dvs. att denne dnnu tydligare #n i andra upp-
handlingsmal klargor och utvecklar péstéddva felaktigheter i upphandlingen.
Utifran vad som framkommit i malet finner fdwaltningsrﬁ&en inte att det
klarlagts att den av Secma offererade produkten inte uppfyller kravet pa

fjarrsupport/remoteservice.

Pd grund av det anforda, och dé inte heller vad som i 6vrigt anforts av San-
tax medfor att upphandlingen kan anses strida mot nigon av de gemen-
skapsrittsliga principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, ska

ansokan avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Karin Granholm
Radman

Malet har f6redragits av Christina Réckner.
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DV 3109/1 C LOU » Producerat av Domstolsverket = 2015-08

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltingsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller p4
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
dl‘l’

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som f6z-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt foér ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

[ vissa mal fr avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgodrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se







