|
Sidal(6) |

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2015-02-05 29758-14
Allméinna avdelningen Meddelad i ;
Enhet 16 Stockholm
) KONKURRENSVERKET
SOKANDE AN ~ [
35 -02- 05
Re Zon AB, 556727-9095 ivld e
Box 1007
851 11 Sundsvall Avd
Ombud: Petra Kanon och Pia Lindberg D
Forma Jurister och Ekonomer AB KSnr Aktbil
Box 1030
851 11 Sundsvall
MOTPART
Forsikringskassan
Huvudkontoret, Juridikstaben
103 51 Stockholm
SAKEN
Offentlig upphandling
FOVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltingsritten avslar Re Zon AB:s ansSkan om dverprvning.
Dok.Id 575030
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag - fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM ‘ 29758-14
ISTOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Forsdkringskassan genomftr upphandling av utbildningspartner, ref.
021460-2014, Forsikringskassan meddelade i tilldelningsbeslut den 26
november 2014 att den har for avsikt att anta Consultus AB som leverant6r

av uppdraget.

Re Zon AB anstker om §verpr§vning och yrkar i firsta hand att
upphandlingen inte for avslutas forrin rittelse har skett pa sé sttt att

bolaget tilldelas upphandlingen. I andra hand yrkér bolaget att
upphandlingén ska gras om. Som skl anfor bolaget bl.a. fljande. Det gér -
inte att utifran forfrigningsunderlaget 3 en tydlig bild &ver vad som ska
tillmitas betydelse vid utvérderingen. Det ér inte heller mjligt att i
efterhand kontrollera om bedémningen skett utifran objektiva grunder.
Forstékringskassan har genom den aktuella utvéirderingsmodellen 14mnats

en i princip fri prévningsrétt vid poéngsittningen. Detta strider frimst mot

principerna om likabehandling och transparens.
Forsikringskassan bestrider bifall till ansékan.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for bedomningen

De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (Sppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt
erkéinnande. LOU &r en procedurlagstiftning och prévningen i
forvaltningsrétten utgdr dérfor en kontroll av om det pa grundval av vad
stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs
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vidare att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Principen om Jikabehandling innebir att alla leverantorer skall ges sa lika
forutsittningar som mdjligt. Alla méste t.ex. fi den information som 4r av
relevans for upphandlingen vid samma tillfille. Med transparens avses
frimst skyldigheten for den upphandlande myndigheten att limna
information om upphandlingen och det praktiska tillvigagangssittet vid
denna samt rétten for leverantorer att f3 tillgdng till denna information sa
att de i forvig kénner till vad som giller vid upphandlingen (prop.
2006/07:128 s. 132).

Re Zon har anfort att forfragningsunderlaget strider mot principerna om
transparens och likabehandling da det inte gar att fa en tydlig bild 6ver vad
som ska tillmétas betydelse vid utvirderingen. Enligt bolaget visar
resultatrapporten att poiingséttningen har skett utifrAn vaga begrepp s& som
»godkéind, stor och mycket stor” och r i allt for hog subjektiv. Det som
framgér av avsnitt 4 1 forfrigningsunderlaget &r posingskalan och
viktningen. Det limnas dock ingen ledning fr vad anbudsgivaren har att
uppfylla eller prestera fir att fa en viss poéing och det gar inte att utldsa av
utviirderingsrapporten varfor vissa anbudsgivare tilldelats en viss poidng
eller inte. Vad som till exempel menas med “mycket stor” i relation till
“stor” 1amnas helt utan forklaring, Utvérderingskriterierna &r pa si sétt
alldeles for allméint hillna och det framgér inte vad som kommer att
tillmiitas betydelse nér anbuden bed6ms enligt poéingskalan. Det finns
foljaktligen inga konkreta bedSmmningspunkter att utga frén for att avgora
vad som ska presteras och det framgér inte hur Fﬁrséldingékassan ska
utvirdera kriterierna. Fﬁrséihingskaésan har genom denna utvérderings-
modell skapa ett betydande utrymme for skénsmissig bedomning av

kriterierna och vad som medfdr eller inte medfor mervirde. Det dr inte
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heller méjligt for bolaget att kontrollera i efterhand om beddmningen skett

utifrdn objektiva grunder.

Forsikringskassan anfor att den utvérderingsmodell som har anvént &r en
vedertagen mervirdesmodell. Varje utvéirderingskritetium har bedémts
utifrin hur vl det uppfyllts varvid leverantSren har haft méjlighet att
beskriva hur man skulle utfora ett fiktivt uppdrag. Betygstittningen har
skett pa sa sitt som nérmare beskrivs i avsnitt 4 i forfragningsunderlaget.
Fér varje poingsteg har angetts vad beskrivningarna ska uppvisa for
kvalitéer for att ge 100, 50 respektive 0 poing. Beskrivningarna #r i vart
fall tillrickligt forklarande for att yrkesfolk i branschen ska forsta vilka
bestindsdelar man méste ta med i sin beskrivning och hur utforligt man ska
presentera den for att f4 bra betyg. Utvirderingsgruppen har upprittat en
utvirderingsrapport dér det framgér hur bedémningen har skett, Det éir
alltsa inga vaga och godtyckliga tyckanden utan vil dverviigda
bedémningar. Dessutom finns beskrivningar i avsnitt 1.1.4 som
leverantdren kan utgd ifran for att pd bista sitt mota Forsikringskassans
behov niir 16sningen pa det fiktiva uppdraget samt resten av anbudet
formuleras. Det finns dven viigledning i avsnitt 3.5. Det fortjanar 1
sammanhanget att papekas att det i en upphandling inte kan finnas ett facit
pa hur det ska en fiktiv uppgift ska losas eller hur ett anbud ska vara
formulerat, en sddan detaljstyrning skulle begriinsa konkurrensen.
Forsdkringskassan anser mot denna bakgrund att principen om transparens
har uppfyllts. Eftersom alla leverantSrer har haft samma forutsétiningar att
tillgodogdra sig forfragningsunderlaget dir utvérderingsmodellen beskrivs
bar #ven likabehandlingsprincipen uppfylits.

Forvaltningsriittens bedomning

Forsikringskassan har anvint sig av en s.k. absolut utvirderingsmodell. I

en sadan modell &r virdetingen av ett anbud inte avhéingit av andra anbud.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM - 29758-14
I STOCKHOLM
Allmiinna avdelningen
Viktningen av utvéirderingskriterierna totalpris och kvalitet har skett i form
av prispaslag som safts i relation till kvalitetsbrister. Metoden som sédan &r
enligt forvaltningsréttens mening forutstgbar och garanterar att samtliga

anbudsgivare behandlas lika och samtidigt far méjlighet till nddvéndig

grad av insyn.

Fraga blir d& om de kvalitetskriterier som Forsakringskassan har uppstillts
som utvérderingskriterier 4r forenliga med principerna om likabehandling

och transparens.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér att bedSmningen av vilket anbud som &r det
mest fordelaktiga ska géras ur den upphandlande myndigheten synvinkel.
Den upphandlande myndigheten far i princip fritt vélja utvérderings-
kriterier, under fSrutstittning att det inte medfor att den upphandlande
myndigheten ges en obegrénsad valfrihet vid tilldelning av kontrakt (jfr
RA 2010 ref. 78) Utviirderingskriterietna far inte leda till et godtyckligt
resultat eller innebira att de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

vertrids. Kriterierna maste vara kontrollerbara, objektiva och jimftrbara.

I forfragningsunderlaget avsnitt 4 ” Anbudsutvirdering” anges bl.a.
foljande. Forstkringskassan kommer att anvéinda en utvirderingsmodell
dir forutom anbudspris dven andra kriterier kommer att utvirderas.
Upprikningstalsmodellen (SEK) utgr frin varje anbuds totala anbudspris
och riknar upp detta med kvalitetsbristtilligg. Resultatet blir ett
jamforelsepris dér anbudet med det ldsta jimfSrelsepriset dr det vinnande
anbudet. Vid utviirderingen po#ingsitts varje kriterium utifrén angiven
skala beroende p4 hur viil anbudet uppfyller det aktuella kriteriet, Dérefter
beriknas ctt paslag for det aktuella kriteriet i forh&llande till hur stor del av
maximal poting for kriteriet som inte uppnds enligt nedan:

e 100 poiing (ex. uppvisar mycket stor formaga) = inget paslag
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e 50 poiding (ex. uppvisar stor fsrmaga) = angivet mervérde for
kriteriet multipliserat med 0,5
¢ 0 poing (ex. uppvisar formiga) = fullt paslag
1 forfrigningsunderlaget framgér vidare vilka utvirderingskriterier som
kommer att utvirderas och pa vilket sétt. Det finns &ven en beskrivning ftx
varje kriterium vad som ska uppfyllas for respektive poting samt vad max
péslag dr for det kriteriet om anbudet saknar merviirde. Mot denna
bakgrund anser forvaltningsritten att anbudsgivarna maste ha forstatt att
det legat i deras intresse att erbjuda s hég kvalitet som mdjligt i alla
avseenden utifran de angivna malsittningarna och utvirderingskriterierna
for att f4 hga po#ng nér det giller kvaliteten. Det &r fSrvaltningsréttens
uppfattning att anbudsgivarna fir anses ha fatt en tillriicklig god bild av
vad Forsikringskassan kommer att ldgga vikt vid, vid beddmningen av

kvalitetskriterierna enligt den angivna utvérderingsmodellen.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att den av Forsikringskassan valda
utvirderingsmodellen samt de uppstéllda kvalitetskriterierna inte strider
mot vare sig principen om likabehandling eller transparens som angesi 1

kap 9 § LOU. Ans6kan om §verprévoing ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
ibilaga (DV 3109/1A LOU).

Loapn wa‘gm' ]
Kaija Hultquist

Rédman

Helena Boson har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas il
forvaltningsriitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fétvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beshutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan fothandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre -
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r $verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarriitten limnar
ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6tvaltningsriitten hat
kommit #fl,

3. detir av vikt o ledning av
rittstillimpningen att Gvetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast, Det ir déixfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammartitten varfér man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehaila

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e- -
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmdl anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen fé beslutet,

3. de skil som klaganden anger 1ill st6d fosr en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndting av férvaltingsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,

Adressen till f6rvaltningsriitten framgar av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f&r dverklagande av rittens dom eller
bestut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslt. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningstitten.

www.domstol.se







