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SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltmingsritten avskriver mélet frén vidare handlédggning sdvitt avser
Jokarjo AB:s anstkan om Sverprovning gallande anliggningen Torsby 7.
Forvaltningsritten avvisar Jokarjo AB:s anstkningar om Sverprévning
gillande anldggningarna Hotell John och Ribbingebiick 7 i de delar dér
avtal har shutits for Omréde 4 Mitt mellan Migrationsverket och leverantt-
rer enligt bilaga 1.
Farvaltningsritien avslér anstkningarna om dverprévning géllande an-
liggningarna Hotell John och Ribbingebick 7 i vrigt.
Forvaltningsréttens interimistiska beslut i malet, daterat den 22 maj 2015,
upphor hiirmed att gélla.
Dok.1d 213969
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linktiping E-post: 08:00-16:00

forvaltningstattenilinkoping@dom.se




23 Juni2015 §:39

Forvaltningsratten i Linkoping Nr. 5078

FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 LINKOPING

BAKGRUND OCH YRKANDEN M. M.

Migrationsverket genomfr direktupphandlingar avseende tillfilligt boende
for asylsdkande Nr 7, omride 4 Mitt dar 3.2,2-2015-1877 (upphandlingen).
Av tilldelningsbeslut den 12 maj 2015 framgar att 52 leverantérer har till-
delats plats i rangordning. Migrationsverket har for Omrade 4 Mitt slutit

avtal med 16 leverantdrer, se bilaga 1.

Enligt upphandlingsprotokoll framgér att Jokarjo AB:s (Bolaget) anbud
gillande bl.a. anléggningama Torsby 7, Hotell John och Ribbingebick 7
inte har kvalificerats. Gillande Hotell John anges att kravet i punkt 5.15
ite &t uppfyllt db belriftelse pa att kommun mottagit redogtrelse infor
upphandlingen inte har bifogats. Gallande Ribbingebick 7 anges att Bola-
get har offererat pris héigre #n angivet takpris enligt punkt 12.1.

Bolaget har till forvaltningsriitten inkommit med tre ansSkmingar om Sver-
pravning av upphandlingen. AnsSkningarna giller Bolagets anliggningar
Torsby 7, Hotell John och Ribbingeb#ck 7. Bolaget yrkar i firsta hand att
upphandlingen ska rittas och i andra hand att den ska goras om.

Bolaget har i skrivelse som inkom den 29 maj 2015 terkallat sin anstkan
om Sverprbvaing gillande anliggningen Toxsby 7.

Migrationsverket yrkar att firvaltningsréitten avsldr ansdkningarna om

gverprivning gallande anliggningarna Hotell JTohn och Ribbingebiick 7.

Forvaltningsratten har den 22 maj 2015 meddelat ett interimistiskt beslut i
milet.
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Boluget
Hotell John

Enligt punkt 5.15 i anbudsforfrigan har Bolaget kontaktat kommunen med
information om att ett eventuellt asylboende kan komma att etableras. Bo-
laget har bifogat bevis for att kontakt tagits med kommunen och att kom-
munen tagit emot informationen. Kravet uppfylls dirmed och Migrations-
verket har felaktigt forkastat Bolagets anbud.

Ribbingebdck 7

Bolaget har erbjudit 250 platser och lamnat offert ph kost och logi pa 200
platser. De av Bolaget offererade 200 platserna har offererats till ett pris av
338 kr, Diirmed #r Migrationsverkets pastiende att Bolaget ldmnat anbud
pé 250 platser och dverskridit takpriset felaktigt. Migrationsverkét borde
ha godkiint anbudet pd 200 platser eftersom takpriset om 350 kr upp ll
200 platser inte tverskrids. Bolaget vill ha tilldelning pd 200 platser. Mi-
grationsverket har inte haft ritt att utestuta Bolaget frén upphandlingen.

Migrationsverket
Hotell John

Bolaget har inte bifogat mottagningsbevis eller annat efterfrigat dokument
fran kommunen enligt kraven i 5.15 forfrigningsunderlaget. Det dokument
som bifogats anbudet #r en skdrmdump dér det inte géir att s att kommuy.
nen tagit emot dokumentet. Bolaget uppfyller hdrmed inte ska-kravet enligt
forfragningsunderlaget. ' '

5. 3
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Ribbingebdck 7

Det framgr av Bolagets anbud punke 4.3 att anbudet avser 250 platser. I
samarbetsavtalet anges 220 platser. Enligt anbudet punkt 12.1 har Bolaget
angett ett pris om 138 ki for kosten for samtliga platser. Fr.o.m. 201 platser
skulle Bolaget ha angett ett pris om maximalt 125 kr per person och dygn
for kosten for att undvika takpriset, Eftersom Bolaget inte uppfyller ska-
kravet har bolaget inte tilldelats plats i rangordningen.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utredningen { milet
Forfragningsunderlaget

I punkt 4.3 ”Antal erbjudna platser p4 anliggningen” anges foljande. Leve-
tantren ska ange det totala antalet platser som anliggningen kan erbjuda

enlipt begrinsningarna i punkterna 5.1 och 5.2,

I punkt 5.15 "Kontakt med kommunen” anges filjande. Leverantoren ska
kunna visa att kontakt har tagits med kommunen med information om att
ett eventuellt boende kan komma att etableras. Informationen ska limnas
skriffligt (pet brev eller e-post) och ska innehélla f5ljande: information om
att anbudsgivaren har for avsikt att 13mna ett anbud avseende tillfiilligt bo-
ende for asylsdkande i aktuell kommun. Annan information om anbudet r
leverantéren inte skyldig att ldmna till kommunen. Detta r endast en friga
om information. Det krivs inget sarskilt godkénnande av kommunen for att
konna komma ifriga som leverantr i upphandlingen. Informationen ska
skickas till kommunens officiella e-postadress alternativt postadress. For
det fall ndgon sddan adress/e-postadress inte finns ska informationen

skickas till kommunchef eller motsvarande. Som bevis f3r ovanstaende ska

S 4
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diarieford handling eller ankomstregistrerad handling hos kommunen al-
ternativt mottagningskvitto for e-post eller annan skriftlig bekriiftelse pé att
kommunen mottagit handlingen bifogas anbudet. Skirmdump, leverans-

kvitto eller motsvarande accepteras €j.

[ punkt 12.1 “Brbjudna priser for respektive offererad boendeform™ anges
bla. foljande. Pris ska limnas per plats och dygn uppdelat pd logi och kost
for boendeform 2. Anbudspriset fir ej Sverstiga f6ljande takpriser: For
boendeform 1 och 2: Logi: 200:- per person och dygn. For boendeform 2:
Kost: 150:- per person och dygn tom maximait 200 platser. From 201 plat-
ser och uppét dr takpris for kost 125:- per person och dygn. Detta géller
oavsett om totala antalet platser dverstiger 200 platser i grundutférande

eller med hjilp av optioner.
Bolagets anbud Hotell John, inklusive bilagor

Av svar p punkt 5,15 framgér att Bolaget bekréftar att skriftlig informat-
ion lsmmnats till kommunen enligt kravet och att bevis har erhéllits att
kommunen mottagit informationen. Vidare framgér att ett dokument bifo-

gas anbudet.

En bilaga till anbudet innehdller en bild pa ett fonster 1 Internet Explorer.
Det finns en rubrik, *Information om anbudsforfarande f8r Asylboende”,
angiven. Av efterfSljande text framgér bl.a. foljande. Enligt Migrations-
verkets krav £6r upphandling punkt 5.15 Xontakt med kommunen, vill
h#rmed Jokarjo AB informera er om att vi har for avsikt att 1dmna anbud
aveeende tillfilligt boende for asylsikande i er kommun och att det 1 for-
lingningen kan innebira att asylboende kan komma att etable-
ras/fortskrida. Jokatjo AB &ngkar bekriftelse pd att ni delgivits denna in-
formation genom er underskrift av detta dokument inskannat och skickat
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till oss via e-post, Lingst ner stdr filjande. Vi har tagit del av ovan in-

formation, Kommuon 2015- - -
Bolagets anbud Ribbingebick 7

Som svar pi punkt 4.3 anges att anldggningen, gillande boendeform 2 med
kost, erbjuder 250 platser i grundutfrandet.

Som svar pA punkt 12.1 anges, gillande boendeform 2, ett pris om 138 kr
ot kost till och med maximalt 200 platser (takpris 150 kr).

Tillimpliga bestimmelser m.m,

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU tillimpas enlipt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestimmelserna i 1 kap. och 16 kap, LOU,

Av 16 kap. 6 § LOU framgAr att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avshutas forst sedan rittelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundliggande principer-
nail kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medftrt
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, Overprovning av
en upphandling fir inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphand-

lande myndigheten och en leveranttr.

Av 1kap. 9 § LOU framgér fljande, Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantSrer pa ett likvitdigt och icke-diskriminerande s#tt samt
genomfGra upphandlingar pé ett Sppet stitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gbr gillande att en upphandling ir felaktig pé ett klart st ska ange pa
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vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ir
begrénsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Firvaltningsrittens bedimning
Bolagets ansokan gillande Torshy 7

Eftersom Bolaget har terkallat sin ansskan om dverprovning gallande
anliggningen Torsby 7 Aterstdr inget for forvaltningsritten att prova i den
delen, Malet ska dérfor, sivitt avser Bolagets anstikan gillande Torsby 7,
avskrivas frén vidare handligening,

Ramen for forvalningsyéttens prévning gillande Hotell John ach Ribb-
ingebdick 7

Av befintlig ntredning i mélet framgr att Migrationsverket har inghit avtal
med 16 leverantorer avseande Omride 4 Mitt, Fraga uppkommer diirfor
inledningsvis i vilken utstriickning forhallandet att Migrationsverket ingatt
avial kan anses utgora hinder mot att préva ansSkningarna om dverprov-
ning av upphandlingen gillande anliggningama Hotell John och Ribbinge-
bick 7.

Porvaltningsriitten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 12
maj 2015 tillsammans med tillhgrande rangordning far anses vara ett bestut
om 52 igingsatta direktupphandlingar som kan bli foremal for Sverprov-
ning, Detta beslut bor, for det fall inget avtal shutits med en konkret leve-
rantér, betraktas som en viljeforklaring frin Migrationsverkets sida att vid
behov senare ingh kontrakt med de utpekade leverantdrerna och utgbr sile-
des ett led i var och en av de direltupphandlingar som Migrationsverket
#mmar utfora for att erhalla tillrackligt med boendeplatser fér Omride 4
Miit.
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Vad betriiffar de direktupphandlingar som avslutats genom avtal innebér
siledes dessa avtal ett processuellt hinder for dverprévning av upphand-
lingen. Bolagets anskningar gillande anliiggningarna Hotell John och
Ribbingebick 7 ska dirfor avvisas i de delar dér avtal har slutits mellan
Migrationsverket och leverantorer som anges i bilaga 1. Betriffande de 36
dvriga paborjade direktupphandlingama, for vilka enligt befintlig utredning
avtal ej teclmats, dr forvaltningsritten ddremot inte processuellt hindrad att

prisva de nu aktuella ansSkningarna om Sverprovning.

Bolagets ansbkan gdllande Hotell John

Av punkt 5.15 i forfrigningsunderlaget framgir det att anbudsgivaren ska
visa att kontakt har tagits med kommunen med information om att anbuds-
givaren hat for avsikt att limna anbud i den aktuella upphandlingen avse-
ende tillf4lligt boende for asylsskande i aktuell kommun, Vidare framgér
att som bevis pa detta ska diarieford handling eller ankomstregistrerad
handling hos kommunen alternativt mottagningskvitto for e-post eller an-
nan skriftlig bekriftelse pa att kommunen mottagit handlingen bifogas an-
budet. Forvaltningsritten konstaterar att det 4r ett obligatoriskt krav att till
anbudet bifoga sddant bevis.

Bolaget har till sitt anbud bifogat ett dokument med en bild pd en sida i
Internet Explorer. Det av Bolaget bifogade dokamentet utgdr inte ett sa-
dant bevis som efterfrigas i forfragningsunderlaget och Bolaget hat dér-
med inte uppfyllt det stallda kravet. Det har dirmed furmits skal att utesluta
Bolaget ur upphandlingen, Migrationsverket har sdledes inte pA de av Bo-
laget anfiirda skalen brutit mot ndgon bestimmelse eller grundliggande
princip i LOU pé sdit som har medftrt att Bolaget har lidit eller kan
komtna att lida skada, Anstkan om dverprovning gillande anldggningen
Hotell John ska ddrmed avslés i vrigt.
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Bolagets ansikan géllande Ribbingebéick 7

Ipunkt 12.1 i forfrigningsunderlaget anges takpriser for anbudspriset.
Takpriset gillande kost for boendeform 2 anges, fidn och med plats 201
och uppét, vara 125 kr per person och dygn. Av Bolagets anbud framgér att
Bolaget erbjudit 250 platser fiir boendeform 2 med kost. Vidare framgér att
Bolaget endast har angett ett pris om 138 kr avseende kost for boendeform
2. Bolagets anbudspris gillande kost dverstiger ddrmed det i forfragnings-
underlaget angivna takptiset om 125 kr. Aft anbudspriset inte dverstiger
takpriset #ir ett obligatoriskt krav i upphandlingen, Det har dirmed funnits
skil att utesluta Bolaget ur upphandlingen, Migrationsverket har skledes
itte pd de av Bolaget anférda skéllen brutit mot nigon bestimmelse eller
grundliggande prineip i LOU pa siitt som har medfort att Bolaget har lidit
eller kan komma att lida skada, AnsSkan om Sverprvning gallande an-
liggninpen Ribbingebick 7 ska dérmed avslas i dvrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D-LOU)

istina André Lilja

Firedragande har varit Christine Lindstrom.,




23 Juni2015  §:41 Forvaltningsratten i Linkoping Nr. 5078 S 10
Bilaga 1
Sida 1 (1)

FORVALTNINGSRATTEN
I LINKOPING

Forteckning dver tecknade avtal i Migrationsverkets upphandling av
tillfilligt boende for asylsékande nr 7, Qmride 4 Mitt

ACM Real Estate AB

Bergmansgarden Férvalinings AB (Bergmansgdrden Griingesberg)
Gylleby Heirgdrd AB

Resurskompaniet i Sveripe AB

Hotell Linblomman AB

Fastighets KB Grnlandsviigen 24 i Malung

Hero Sverige AB (Hero Nygéud, Hero Gesundaberget)

Carewell Group AB (Hotell Vildmarken, Kung Karlsgirden, Kratte Masugn)
Backbergs Fastigheter AB

Fastighetsholaget Bergviken AB

Réimsbyn AB

Forvaltningsbolaget Atorps Herrpird AB

Mistol AB

Tofta Snickeri Akticholag (Sonya Hotell & Restaurang, Hotell Svedjegéi-
den)

TMP i Uppsala AB

FRANK HOUGEN
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga forvaleningstittens besluc
ska skriva till Kammarritten i J8nképing.
Skrivelzen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningarétten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frdn den dag
d4 klaganden fick del av hesluter. Om beslatet
har meddelars vid en mundiy féchandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nédx
beslutet kommer art meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshut meddelades,
Tiden ft dvetklagander for offentlig pare rilnas
frin den dag beslatet meddelades.

Om sista dagen f&r Gverklagandet infaller pi
lérdag, stndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricket det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

For att ett Gvetklagande ska lunna tas upp i
kammarritten fotdras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten imnar
provningstillstAnd om

1. det finns anledning att becvivla
tikiigheten av det slut som
forvaltningsritren har kommit dill,

2. detinte uian att sidant tllstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut sotn férvaliningsritten hax
komui till,

3. detiir av vikt for ledning av
rhttstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ratt, eller

4, det anoars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet,

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningerittens beslut fast. Det i disfse
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet il kammarrdtren varfér man
anser att prévningstillstind bar meddelas.

skrivelsen med gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds fét delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats vidigare i maler —
ach om de forifarande ir aktuella ~ behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombiud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltel¢fonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan detjsmdl anmilas il
kammarritten.

2. den dom/heslut som dverklagas med
uppeift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer saimr dagen 6t beslutet,

3. de skill som klaganden anper tll st3d £6¢ en
hegiiran om prévningstillstind,

4, den dindring av frvalmingsritrens
dom/beslut som klaganden vill £ tll stind,

5. debevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten frampir av
domen/hesluter,

I mal om verprivning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandlifg inom omridena vatten, encrgi,
wansporter och postrjanster fe avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslur har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshut, I
vigsa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av riictens avgdrande fir inre
privas sedan avral har slaties. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningatr om hug man
dvetllagar kan Ni vinda Ex «ll
forvaliningsritten.

www.domstol,se
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