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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nacka kommun genomfSr en .upphandling av takarbeten (dnr KFKS
2013/699-052). Upphandlingen genomfors i form av ett Sppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentligt upphandling (LOU). Kommunen
har valt att anta en annan leverantér 4n LW Sverige AB (bolaget). Svitt
framgér har bolagets anbud forkastats efiersom kommunen ha bedémt att

det inte uppfyller samtliga ska-krav i forfragningsunderlaget.

Bolaget anstker om dverprévning och yrkar i forsta hand réttelse pa sé sitt
att bolagets anbud ska tas upp till utviirdering. I andra hand yrkar bolaget
| att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan anfor bolaget i
huvudsak foljande. Kravet pa att anbudsgivarna ska vara auktoriserade av
Takentreprenorerna, att de ska ha sa kallad TiB-auktorisation, strider mot
proportionalitetsprincipen. Kommunen kunde ha stillt kvalitetskrav m.m.
sjalv, utan att kréiva TiB-auktorisation. Det saknas stéd for att ett foretag
som & medlem i TiB pa négot sitt skulle ha en hogre kvalitet, béittre
teknisk forméga eller hogre kapacitet &n ett foretag som inte 4r medlem.
TiB har cirka 100 medlemmar. Platslageriernas Riksforbund (PLR) dér
bolaget #r medlem har ndrmare 1 000 medlemxﬁar. Endast cirka 35 av
dessa dr auktoriserade av TiB, varav sex stycken i Stockholm. Kravet har
saledes ufcslutit ett stort antal anbudsgivai‘e och pé s4 sitt begréinsat
konkurrensen. Bolaget har uteslutits och déirmed komimit att lida skada..

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak fSljande.
Kravet pa auktorisation bygger pa tidigare erfarenheter fran det aktuella
yrkesomradet. En auktotisation genom TiB innebér bl.a. att viss utbildning
genomgatts. Kvalitétskriteriema for medlemskap i PLR #r endast kriterier
for foretagets seridsa inriktning, registreringskrav samt vissa omréden av
praktisk Karakt#r som inte har med kvaliteten i uppdragens genomfdrande

~ att gbra. Ett medlemskap i PLR innebér inte pd samma sitt som en
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TiB-auktorisation en garanti for arbetets utfSrande. Det skulle strida mot
kommunens policy om man kontrollerade ska-krav bara genom att fraga

anbudsgivafna om de uppfyller kraven och acceptera ett ja som bevis.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principetna

om &msesidigt erkdnnande och proportioﬁalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grandldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot nigon annan bestimmelse i LOU
och detta har medfott att leverantdren har lidit skada eller kan komma att.
lida skada, ska rétien enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Bolaget anfor att det krav pa TiB-auktorisation som kommunen stillt
strider mot proportionalitetsprincipen. Propoﬁionalitetspfincipen innebér
bl.a. att krav som stiills inte fir g utéver vad som #r nodvéndigt och

sndamalsenligt fr upphandlingen i frdga (jfr prop. 2006/07:128 s. 132).

Av praxis foljer att proﬁortionalitetsbedﬁmningen ska goras i tre steg. For

det forsta ska prévas om étgﬁfden ar lamplig och effektiv for att uppnd det
efterstrivade syftet. For det andra ska provas om atgéirden dr m‘id%/éindig for -
att uppna det efterstréivade syfiet, satillvida att det inte finns ndgot mindre
ingripande altemativ. Fﬁr_det tredje ska prévas om den negativa effeh som
kravet far for det intresse eller den réttighet som kra\./et inskréinker dr

oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det efterstrdvade syfiet.
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Det syfte som kommunen anger med kravet pd TiB-auktorisation &r att
kvaliteten vid utforandet av takarbetena ska garanteras. Av det reglemente -
for TiB-auktorisation som kommunen gett in ﬁarﬁgér att ett antal kriterier
méste vara uppiyllda for att auktorisation ska erhallas. Det 4r friga om

krav pa t.ex. kur.éer, erfarenhet och kw/alitet;lgd}}ingssystem. Mot denna
bakgrund anser forvaltningsritten att kravet pa TiB-auktorisation framstér

som en ldmplig och effektiv atgird for att sakerstalla kvaliteten i arbetena.

Vidare anser forvaltningsritten att ndgot mindre ingripande alternativ for
att uppna detta syfte inte har framkommit. Kommunen kunde visserligen
sjélv ha stiillt krav som motsvarar de som géller for auktorisation, i sitt
forfragningsunderlag, men det hade rimligen inte inneburit samma
provning och kontroll som vid en auktorisation. Ett medlemskap i PLR

motsvarar savitt framgar inte heller proévningen vid en auktorisation,

De negativa effekterna av kravet framstér inte som oproportionerliga eller
dverdrivna, dven om vissa leverantrer kan ha uteslutits till f5ljd av kravet.
Kommunen har motiverat kravet pé ett sakligt sétt och det framstar som
befogat for att kommunen ska kunna forvissa sig om att den vinnande
leverantoren kan utfra arbetena pa ett tillfredsstillande sitt. Kravet strider
saledes inte mot proportionalitetsprincipen och det saknas dérfor skél for

ingripande mot upphandlingen. Anstkan om éverprvning ska avslds.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

- J@V@/d:v&w_\

Johan Jansson
Forvaltningsrittsfiskal

© Forvaltningsritisnotarien Patrik Miétti har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverlet.

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

_ Den som vill ove.tklaga forvaltmngstattens bestot

ska skriva till Kammarcitten i Stockholm.’
Skrivelsen ska dock skickas eller Iamnas dlf

o ﬁ)tvalm.ingstatten
Overldagandet ska ba kommlt in till

forvaltaingsitien 1hom tre veckor frin den

 dag d4 Idaganden fick del av beshitet. Om

beslutet har meddelats vid en muntlig

* forhandling, eller det vid ea sidan f6rhandling

har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in jnom tre
veckor frin den dag domstolens bestut

“ meddelades. Tiden for Gverklagandet for

offentlig part rikaas frin den dag beslutet
meddelades

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pA
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen -

kommer in nista vaJ:dag

Bor att ett $verklagande ska kunna tas upp i
kimmarriitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarriitten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
tilktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kopmit tili,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma sktigheten av
det shut som fOrvaltningsritten har

- kommit tll,

3. detir av vikt f¢ ledning av
rittstillimpningen-ate ovetklagandct
prdvas av hdgre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet. :
Om provningstillstind inte meddelas stix
fén%alt:ﬁngs:ﬁttcns beslut fast. Det 4r d4cfor
viktigt att det klart och tydligt framgic av
dverklagandet till kammatcitten varfor man

" anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrlvelsen med tverklagande ska innehalla

-- 1. Klagandens person-/organisationsnumimer,

postadress, e-postadtess och telefonnummer
- till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd-anges samt eventuell annan adress
dix klaganden kan nis f6r delgivaing, Om
.dessa uppgifier har Fimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klagaaden anlitar
ombud, ska ombudets namg, postadtess, e-

postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen -
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon -

person- eller adressuppgift dndeas, ska
dndtingen utan dto;smal anmiilas till
kammarvitten.

2. den dom/beslut som évetklagas med
~uppgift om férvaliningstittens namn,
milpummer samt dagen for bestutet,

3. de skill som klaganden aoger till stéd f6r en
begiran om ptﬁvrﬁngstillstz‘ind

4. dea dadring av fotvalmingstittens

‘dom/beshut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ﬁbe:opa och vad
han/hon vill styrka med vazje sirskilt bevis.

Adsessen till forvaltnitigstitten framghr av
domen/beslutet. .

1 mal om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092).

om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan

' tiden for verklagande av rittens dom eller
. beshut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas

nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjott

‘milet eller upphévt ett intedmistskt bf:s.lu'cT I

vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett

‘bvesklagande av rittens avgbrande fir inte

prévas sedan aveal har slutits. Fullstindig

_information finns i 16 kapitlet i de ovan angivaa

lagaroa,

Behdver Ni flet upPlysninga: om hur man
overklagat kan Ni vinda Er till
forva]tmngsrattcn

Wyw.domstol.se




