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BAKGRUND

Stockholms lins landsting (SLL) har genomfort en forenklad upphandling
*avseende tjanster inom klinisk fysiologi och klinisk neurofysiologi, SLL

1017. Upphandlingen har omfattat fem olika objekt,

(A) Arbetsfysiologi/Hjartdiagnostik,

(B) Lungfunktionsdiagnostik/Blodanalyser,

(C) Neurofysiologi,

(D) Perifer cirkulationsdiagnostik och

(E) Sémnapnéundersokningar.

Av tilldelningsbeslut fran den 18 november 2008 (protokollsutdrag frin

Hilso- och sjukvardsndmnden) framgér att SLL beslutat att anta bud frén

andra anbudsgivare dn Avesina Specialistvird AB (Specialistvérd).
YRKANDEN MED MERA

Specialistvérd har ansokt om overprovning enligt LOU avseende objekten
(A) Arbetsfysiologi/Hjartdiagnostik, (B) Lungfunktionsdiagnostik/-
Blodanalyser, (D) Perifer cirkulationsdiagnostik och (E) Sémnapnéunder-
sékningar. Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat foljande.
Specialistvérd konstaterar att SLL har valt att tillimpa lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling — ALOU — trots att denna lag upphorde att gélla
den 31 december 2007. Specialistvard véljer dérfor att bygga sin
argumentering bland annat frén denna lag. Den utvdrdering som SLL har
genomfort i denna upphandling vidlades sddana allvarliga brister att de
grundldggande kraven om affirsmissighet, transparens och likabehandling
inte iakttagits. Genom att SLL har brustit i sina forpliktelser och dessutom
avvikit fran sina egna villkor i forfrégningsunderlaget har Specialistvard
lidit skada eller riskerar i vart fall att lida skada. Specialistvard ar
dotterbolag till Avesina AB, forutom dessa tva bolag ingér i koncemen

dven FlyktingMedicinskt Centrum AB som ocksa #r dotterbolag till



) ) Sida 3
LANSRATTEN I DOM 23599-08

STOCKHOLMS LAN 2008-02-04

Avesina AB. En leverantér kan diskvalificeras om leverantdren inte
uppfyller i forfragningsunderlaget stillda kvalifikationskriterier. Nér det
giller punkten 4 i 6 kap 9 §. ALOU och punkten 4 i 10 kap. 2 § LOU
framgar det av direktiv 2004/18/EG, beaktandesats 43, att om det i
nationell ritt ingdr sddana bestdmmelser kan 6vertrddelse av nationell
lagstiftning, som lett till lagakraftvunnen dom eller beslut med likvérdig
effekt, betraktas som brott mot leverantorens yrkesetik eller som ett
allvarligt fel. Nagon gemenskapsrittslig definition av begreppet allvarligt
fel i yrkesutdvningen finns inte. Medlemsstaten far definiera begreppet i
sin nationella lagstiftning och sjalv avgora om underldtenhet att fullgéra
vissa skyldigheter utgdr ett sidant fel. Ndgon sérskild nationell lagstiftning
om diskvalificering av vissa leverant6rer finns inte i svensk lagstiftning,
forutom vissa bestimmelser i1 Brottsbalken och i miljdlagstiftningen. Det
har 6verlamnats at medlemsstaten att definiera vad som &r ett allvarligt fel 1
yrkesutdvningen, KOM (2001) 566 slutlig, s. 30. Léansrétten i Stockholms
14n har i dom den 9 maj 2008 uttalat i mél nr 1510-08 att reglerna i 1 kap.
17 § LOU om uteslutande fran deltagande i upphandling bor tolkas
restriktivt. Det maste finnas ett samband mellan felet i yrkesutdvningen
och det som upphandlas, det vill siga kontraktsforemalet, for att ett
uteslutande av en leverantor skall vara mdjligt att gora i
kvalificeringsfasen. Sjélvfallet maste dven det allvarliga felet i
yrkesutdvningen vara ndgot som belastar den leverantor som soker vinna
anbudstivlingen. Ett allvarligt fel som ndgon annan dn anbudsgivaren gjort
sig skyldig till i sin yrkesutvning &r inte ndgon uteslutningsgrund {or
ndgon annan anbudsgivare. Inte heller ostyrkta och obekraftade fel i
yrkesutdvningen kan laggas till grund for att diskvalificera en
anbudsgivare. Beslutet att utesluta en anbudsgivare skall vara
proportionerligt till hur allvarlig den forseelse &r som det dr fréga om.
Forseelsens art maste darfor beaktas liksom vad leverantdren har vidtagit
for atgarder for att hindra en upprepning. Vidare méste beaktas om det var

friga om en enstaka forseelse eller upprepade forseelser och om férseelsen
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begicks nyligen eller for linge sedan. Av skrivelse frn avdelningschef for
avdelningen for sirskilda vérdfragor inom SLL fran den 24 november 2008
framgar bland annat att det underlag som legat till grund for uteslutningen
utgor ett internt PM daterat den 17 november 2008. Redan av rubriken,
Angaende medicinska problem pa Flyktingmedicinskt centrum Avesina
AB, till denna promemoria framgér att de pastédda felen och problemen
inte avser anbudsgivaren Specialistvard. Uteslutningen har istdllet skett pa
grund av pastddda fel och brister hos en helt annan juridisk person,
nimligen FlyktingMedicinskt Centrum AB. F rigan huruvida fel blivit
begangna av detta bolag kommer att besvaras nir Socialstyrelsen meddelar

beslut i saken, vilket torde ske tidigast i januari ménad &r 2009.

Till ansokan har Specialistvérd fogat forfragningsunderlaget daterat den 22
maj 2008 och skrivelse frén avdelningschef Kitty Kook Wennberg vid
avdelningen for sirskilda vérdfrdgor dér det framgér att pd frdga fran
Specialistvard bekriftas aft som stéd for uteslutningen utgor en intern PM

daterat den 17 november 2008.

Linsritten beslutade den 27 november 2008 att upphandlingen tills vidare

inte fick avslutas.

SLL hemstiller att lansratten lamnar Specialistvér‘ds begéran om
overprovning av upphandlingen utan bifall och yrkar att ldnsratten
upphiver det interimistiska beslutet fran den 27 november 2008. Till stéd
for talan anfors bland annat foljande. Som framgér av Specialistvérds
anbud bestar koncernen Avesina av moderbolaget Avesina AB och bland
annat dotterbolagen Specialistvérd och FlyktingMedicinskt Centrum AB.
Det senare ir i dagsldget en leverantor till SLL. Namnet Avesina anvands i
anbudet ibland for att beskriva moderbolaget Avesina AB och ibland for
att beskriva Specialistvérd. Det forekommer dven forvaxling 1

Specialistvards eget anbud om vem som skall anses vara anbudsgivaren.
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Bolagen delar flera viktiga element, bland annat dr de bdda verksamima
inom hilso- och sjukvérd, har gemensam VD, 4gare och kontaktperson, det
vill séga Shori Zand samt ett identiskt avvikelsehanteringssystem. SLL har
i samband med kvalificeringsfasen beddmt att Avesina AB, Specialistvard
och FlyktingMedicinskt Centrum AB &r en och samma leverantér. [ punkt
1.15 Kvalificering/Prévning av anbudsgivaren i forfrigningsunderlaget
beskrev SLL hur provningen av anbudsgivaren skulle ske och att
anbudsgivare kan uteslutas om forhallande enligt 6 kap. 9 och 10 §§
ALOU foreligger, inkluderande bland annat brott eller allvarligt fel
avseende yrkesutdvningen (motsvarande bestammelser finns i 10 kap. 2 §
LOU). Det finns sparsam végledning i bade rittspraxis och lagstiftning om
vad som utgdr allvarliga fel i yrkesutévningen som kan leda till
diskvalificering av vissa leverantorer under 6 kap. 9 § punkt 4 ALOU. SLL
har bedémt att det finns sakligt medicinskt skl for att utesluta
Specialistvard frin deltagande i upphandlingen av klinisk fysiologi och
neurofysiologi pa grund av de allvarliga bristerna i bide diagnos och
sikerhetsrutiner (och deras efterlevnad) som upptéckts hos
FlyktingMedicinskt Centrum AB. Bolaget &r foremal for en pégaende
utredning. Patientsikerhet r av stdrsta betydelse vid upphandlingar av
halso- och sjukvardstjanster som SLL genomfor. Det dligger déarfor SLL att
sikerstilla att leverantdrerna av hilso- och sjukvardstjénster inte exponerar
patienter for visentliga risker i utférandet av deras uppdrag. Det ar
uppgifterna i en intern PM, fran chefsoverldkare Henrik Almkvist och
tverldkare samt medicinskt sakkunnig Mats Ek som framfor allt ligger till
grund for uteslutningen av Specialistvard. I promemorian redovisas
exempel pa allvarliga fel som &gt rum hos FlyktingMedicinskt Centrum
AB. Uppgifterna &r insamlade fran interna avtalsuppfoljningar,
Smittskyddsenheten och Socialstyrelsen. Av uppgifterna foljer bland annat
bristande rutiner avseende identitetskontroll av patienter, misstolkning av
prover och missad diagnosticering av sjukdom, fordréjt omhandertagande,

brister i uppfoljning av utebliven patient, brister i remisshantering och
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remittering, undermaliga remisser, feltolkning av provsvar och brister i
bevakning om att rutinerna efterlevs i verksamheten. Utover dessa brister
framkommer ytterligare uppgifter i Socialstyrelsens pdgfiende utredning av
FlyktingMedicinskt Centrum AB om oftrklarlig forskrivning av
lakemedel, forfalskade remisser och bris.ter i journalféring. Dessa
problemexempel visar pd fel som uppkommit ur savil systematiska brister,
som enskilda befattningshavares fel och att mot bakgrund av det som
beskrivits ir en sammantagen medicinskt bedomning att foretaget Avesina
AB har patagliga brister i formaga i systematiskt medicinskt
kvalitetsarbete. Med anledning hérav anser SLL att det finns en betydande
och pataglig risk for patientsdkerheten och att dessa oacceptabla brister
skulle kunna upprepas i ett annat Avesinabolag. Detta med hénsyn till att
bolagen har samma ledning, dgare och avvikelsehanteringssystem. SLL
bedémde dérfor att dessa brister tillsammans utgjorde allvarliga fel 1
yrkesutévningen vilket fick till foljd att Specialistvard uteslots fran
upphandlingen.

Till yttrandet har SLL fogat en foretagspresentation dver Avesina, en
beskrivning av ett hanteringsprogram for avvikelsehantering frén
FlyktingMedicinskt Centrum AB och en beskrivning dver ett system for
avvikelserapportering frin Avesina. SLL har till yttrandet dven fogat en
promemoria daterad den 17 november 2008 undertecknad av chefldkare
Henrik Almqvist och verldkare och sakkunnig lakare Mats Ek dér det
beskrivs ett antal medicinska problem vid verksamheterna vid
FlyktingMedicinskt Centrum Norr i Rissne, Syd i Fittja samt i Sodertilje
och socialstyrelsens minnesanteckningar efter besok vid

FlyktingMedicinskt Centrum i Rissne den 15 september 2008.

Lansritten beslutade den 8 december 2008 att avsld SLL: s yrkande om att

det interimistiska beslutet frén den 27 november skall upphévas.
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Specialistvard anfor bland annat f6ljande. SLL gor inte géllande att ndgra
fel och brister skulle vidldda Specialistvard. Det framgar tydligt av
forfragningsunderlaget att det ror sig om en enda anbudsgivare och det
framgér inte att SLL skulle 4ga ritt att granska och prova andra bolag 4n de
som ar anbudsgivare. SLL har anfort att namnet Avesina anvinds i anbudet
ibland for att beskriva moderbolaget Avesina AB och ibland for att
beskriva Specialistvard och tagit detta som intékt for att nigon annan
juridisk person dn Specialistvard skulle vara anbudsgivare. Denna
invandning fortjdnar inte att fasta avseende vid 1 malet eftersom det klart
framgér av forfrigningsunderlaget att det &r Specialistvard som ar
anbudsgivare. SLL pastér dven att flera viktiga element delas mellan
bolagen i Avesinakoncernen. Att sddana element var kriterier 1 prévningen
framgér inte av forfragningsunderlaget. Betrdffande rekvisitet allvarligt fel
i yrkesutdvningen géller att den upphandlande myndigheten skall kunna
visa att en leverant6r pa ett allvarligt sétt brustit 1 sin yrkesutévning.
Leverantoren skall ha dvertratt olika bestdmmelser, inklusive etiska regler
som géller for hans naringsverksambhet eller den bransch han verkar i, utan
att det #r frdga om brott. Enbart det forhallandet att den upphandlande
myndigheten befinner sig i tvist angéende en tidigare upphandling
beréttigar, enligt den tidigare tillsynsmyndigheten NOU: s mening, inte
myndigheten att forkasta ett anbud. En uppgift som diskvalificerar en
leverantor maste vara relevant for den aktuella upphandlingen och vara av
vésentlig betydelse for kontraktsforemalet (proportionalitetsprincipen). Det
strider mot proportionalitetsprincipen att diskvalificera en anbudsgivare
mot kriterier som &r helt frikopplade fran denna juridiska enhet. For att ett
sadant fel som SLL nu aberopar som grund for uteslutningen skall anses
som ett allvarligt fel i yrkesutdvningen fordras forst och framst att
Socialstyrelsen skilt sig fran saken genom ett beslut i drendet. I
Specialistvards anstkan om éverprévning presenteras Avesinakoncemen i
korta ordalag. Dar anges bland annat att koncernen idag har 250 anstéllda,

vilka dr verksamma pa ett flertal olika platser runt om 1 Sverige.
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Socialstyrelsens provning avser en enhet inom ett foretag med tre skilda

geografiska verksamhetsomraden.

Till yttrandet har Specialistvard fogat utdrag ur Specialistvards ifyllda
anbudsformuldr, SLL: s rapport avseende upphandling av tjanster inom
klinisk fysiologi och klinisk neurofysiologi frdn den 6 november 2008 dér
det framgér att Avesina AB utesluts frén att delta 1 upphandlingen enligt 6
kap. 9 § ALOU samt tre intyg angdende Avesina AB.

SLL anfor bland annat foljande. Bolagen inom Avesinakoncernen skall
betraktas som en och samma leverantdr. Att det forhéller sig pa detta sétt
syns i verksamheten, i ledningen, i rutinerna och i deras anbud. Vid
inlimnandet av anbudet fanns ett brev undertecknat av Shori Zand, VD for
moderbolaget. Shori Zand #r dessutom utndmnd som kontaktperson for
anbudet. T anbudet anges bland annat att Avesina avlamnar anbudet. Med
Avesina maste forstas Avesina AB eftersom det enligt brevet dr Avesina
AB som stér for bilagorna och Avesina AB som uttryckligen étar sig att ha
arbetsgivar- och driftsansvar for tjénster inom klinisk fysiologi. Det finns
sven andra exempel i anbudet dar Avesina blandar ihop sina verksamheter.
Mot bakgrund hirav och att SLL anser att det foreligger sadana
forhallanden som #r att betrakta som allvarliga fel i yrkesutdvningen har
SLL haft ritt att utesluta Specialistvérd. Det ar sdllsynt att SLL utesluter en
leverantdr i en upphandling eftersom det krévs sérskilda skal hérfor. I detta
fall anser SLL dock att sédana skil finns. Patientsékerhet och
tillhandahallandet av god vérd &r av stérsta betydelse i upphandlingar av
hélso- och sjukvardstjinster. Att Socialstyrelsen inte har avslutat sin
utredning saknar betydelse. Socialstyrelsen och SLL ar separata
myndigheter med olika tidsfrister och ansvar. Vid provningen och
uteslutningen av Specialistvird tog SLL stéllning till de uppgifter som
inkom bade externt frin Socialstyrelsens utredning den 16 oktober 2008

och internt genom Hilso- och sjukvérdsndmndens forvaltnings (HSNf)
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avtalsuppfoljningar och fattade dérefter ett sjdlvstindigt beslut.
Specialistvard har till sitt senaste yttrande fogat ett antal intyg. Det finns
bland annat tvé intyg fran anstillda inom HSNf daterade den 15 maj och
den 25 juli 2008. Det bér noteras att intygen fran HSNf skrevs innan HSNf
fatt kinnedom om de allvarliga brister som fanns hos FlyktingMedicinskt

Centrum AB.

Till yttrandet har SLL fogat forséttsbladet till Specialistvards anbud
undertecknat av Shori Zand den 8 september 2008 dér det bland annat
framgar att Avesina AB &tar sig att ha arbetsgivar- och driftsansvar for
tjanster inom klinisk fysiologi. SLL har till yttrandet &ven fogat en
skrivelse med rubriken Exempel pa hur Avesina blandar ihop sina

verksambheter i anbudet.

Specialistvird anfor bland annat foljande. P4 samma satt som Stockholms
lins landsting i sina yttranden forkortar den egna organisationens namn till
SLL och Halso- och sjukvardsnimndens forvaltning till HSNf har Avesina
Specialistvard AB valt att av framstéllningstekniska skdl omsom anvinda
forkortningen Avesina och Specialistvard. Det finns ingen risk for
sammanblandning av organisationemna som SLL i sitt yttrande gor
gillande. Specialistvard kan mot SLL: s pastdenden redovisa skriftliga
intyg fran flera verksamhetsansvariga inom SLL-sfdren men ocksé fran
andra landsting. Asikter, snarare &n insikter, frdn personer som &r perifera i
forhallande till verksamheterna har varit avgérande f6r myndighetens
beslut att diskvalificera bolaget. En okénd intern utredning, som uppréttats
efter myndighetens beslut om att diskvalificera bolaget, och hanvisningar
till pagdende utredningar mot andra juridiska personer dn den som ér
anbudsgivare &r inte tillricklig grund for att tillimpa bestdmmelsen i 6 kap.
9 § fjirde punkten ALOU. Vad SLL anfor om patientsikerhet och
tillhandahallande av god vard #r sjilvklarheter som inte sérskilt behover

papekas. Specialistvrd kan konstatera att en av de leverantorer som utsetts
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som vinnare i tilldelningsbeslutet r ett vrdforetag som reviderats vid ett
tiotal tillfillen av Socialstyrelsen och for narvarande har ett antal Lex
Maria-drenden som Socialstyrelsen dnnu inte slutligen behandlat.
Specialistvard avstér fran att bifoga skriftlig bevisning om saken eftersom
det skulle kunna skada andra leverantorer. Emellertid utgor SLL: s
agerande genom denna jamforelse en direkt diskriminering av
Specialistvard som strider mot den grundldggande regeln om
likabehandling i ALOU och LOU. Det firms sjélvklart samverkansfaktorer
som &r sammankopplade inom koncernen Avesina. Detta géller till
exempel uppfoljnings- och kvalitetssakringssystemen. Det finns dven andra
kopplingar som bade dr lagliga och nddvéndiga mellan en koncernmoder

och koncernens olika dotterbolag.

Till yttrandet har Specialistvard fogat SLL: s minnesanteckningar fran den
19 oktober 2006, den 15 december 2007 och den 20 november 2008 efter
avtalsuppfoljning med GynSpecialisterna AB, SLL: s sammanstéllning av
uppfyllelse av kvalitetsmal for basal hérselrehabilitering 2008 daterat den
17 december 2008, SLL: s minnesanteckningar frén avstamningsmote med
Avesina den 1 december 2008 upprittat den 17 december 2008, referens
fran HSNf avseende GynSpecialisterna i Kista samt referens frén Vérd-

och omsorgsforvaltningen i Helsingborg.

SLL anfor bland annat foljande. Socialstyrelsens tillsynsenhets beslut
publicerade den 23 januari 2009 sex beslut och pressmeddelande dér
Socialstyrelsen riktar hérd kritik mot FlyktingMedicinskt Centrum AB.
Sedan ar 2007 har Socialstyrelsen utrett FlyktingMedicinskt Centrum AB.
Det konstateras ha funnits en rad brister som &r fullstindigt oacceptabla.
Av besluten framgar bland annat allvarliga brister i journalfring, felaktiga
eller fordrojda diagnoser, prov- och remissvar limnade utan atgdrd, brist pd
viktiga rutiner inom ett antal omraden och bristfallig egenkontroll och

uppfoljning. Med anledning hirav vidhaller SLL att det finns en betydande
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och pataglig risk for patientsékerheten och att dessa oacceptabla brister
skulle kunna upprepas i ett annat Avesinabolag. Detta med hénsyn till att
bolagen har samma ledning, dgare, brist pa rutiner och

avvikelsehanteringssystem.

Till yttrandet fogas Socialstyrelsens pressmeddelande av den 23 januari

2009, och myndighetens beslut av samma datum med diarienumren 44-

81/2008, 44-3597/2008, 44-3596/2008, 44-794/2008, 41-1970/2008 och
44-5521/2008.

Lansratten har i dom denna dag i mal nummer 23648-08, 23649-08 och
23695-08 bifallit Medical Support i Stockholms ABs, Globen Heart ABs
och S:t Gorans Sjukhus ABs ansdkan om dverprovning av den
ifragavarande upphandlingen och forordnat att upphandlingen inte fér

avslutas innan réttelse skett.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

Av 10 kap. 2 § LOU framgar att en leverantdr kan uteslutas att delta i en
upphandling om leverantdren

1. ar i konkurs eller likvidation, r under tvangsforvaltning eller ar foremal
for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller &r underkastad
naringsforbud,

2. dr foremal for ansdkan om konkurs, tvangslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom &r démd for brott avseende
yrkesutdvningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutovningen och den
upphandlande myndigheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsékringsavgifter eller
skatt i det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker, eller

6. 1 ndgot visentligt hanseende har 1atit bli att limna begarda upplysningar
eller lamnat felaktiga upplysningar som begérts med st6d av denna
bestdmmelse.

Ar leverantdren en juridisk person, fir leverantéren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har domts for brott som avses i
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forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sddant fel som avses i forsta
stycket 4.

Myndigheten fr begéra att en leverantor visar att det inte finns ndgon
grund for att utesluta leverantdren med stod av forsta stycket 1, 2, 3 eller 5.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta
att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Liinsrdttens bedomning

Parterna har hinvisat till lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,
ALOU, och SLL har anfort att uteslutningen av Specialistvard frén
upphandlingen har skett med stod av 6 kap. 9 § punkt 4 i denna lag. Som
|4nsratten konstaterat i dom den 16 juli 2008, mal nr 1504108, har den 1
malet aktuella upphandlingen paborjats efter den 31 december 2007 och
dirfor skall enligt Svergingsbestammelserna till lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, denna lag tillimpas for denna upphandling.

Linsritten finner ingen anledning att fringa denna beddmning.

Fragan i mélet r séledes om SLL med stéd av 10 kap. 2 § fjarde punkten
LOU haft stod for att utesluta Specialistvard fran upphandlingen.

Kammarritten i Stockholm har i dom den 11 december 1996 i mal nr |
8647-1996 uttalat att reglerna om uteslutande frdn deltagande i
upphandling bor tolkas restriktivt. Lansratten finner dock att vad géller
upphandlingar av tjénster inom hélso- och sjukvarden bér 10 kap. 2 § LOU
inte ges samma restriktiva tolkning om de pastadda allvarliga felen hanfor
sig till brister som kan leda till fara for patienter. Provningen av om
allvarliga fel i yrkesutdvningen foreligger kan inte heller begrinsas, s som

Specialistvard anfort, till fall dér andra myndigheter, i forevarande fall
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framfor allt Socialstyrelsen, skilt sig frén saken genom beslut. Aven vad
som framkommit vid en pagéende provning vid annan myndighet &n den
upphandlande myndigheten skall kunna ligga till grund for en bedémning

av om allvarliga fel i yrkesutovningen foreligger.

Specialistvard har anfort att allvarliga fel i yrkesutdvningen vid ett annat
bolag 4n det anbudsgivande bolaget inte kan medfora en uteslutning fran
deltagande i en upphandling. Lénsratten finner inte stod {or denna tolkning.
Den upphandlande myndigheten skall visa for att kunna utesluta en
leverantdr fran deltagande i en upphandling att leverantéren har gjort sig
skyldig till allvarligt fel. Av 10 kap. 2 § andra stycket framgér att dven fel
begdngna av en leverantdrs foretradare kan ligga till grund for en

uteslutning av leverantoren.

Lansratten finner inte stod for SLL: s uppfattning att Specialistvérd
tillsammans med FlyktingMedicinskt Centrum och Avesina AB, skall ses
som leverantdr i upphandlingen. Leverantoren i upphandlingen skall vara
Specialistvard. Lansrétten finner sdledes inte stdd for att Specialistvard kan
ha ansetts gjort sig skyldigt till allvarligt fel i yrkesutdvningen. Kvar att
prova ar darfor om foretrddare for Specialistvard gjort sig skyldiga till

allvarliga fel i yrkesutovningen.

Lansratten kan konstatera att SLL endast uppgivit namn pa en av
Specialistvards foretrddare, ndmligen VD och kontaktperson Shori Zand.
Lansritten har sdledes att ta stillning till om framst Shori Zand kan ha

anses gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen.

De brister som uppmérksammats avseende FlyktingMedicinskt Centrum
AB, dels i yttranden och skrivelser fran SLL dels i beslut och
pressmeddelande frén Socialstyrelsen, fér anses utgora fel 1

yrkesutévningen. Bland annat beskrivs hur identiteten pé patienter
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forvixlats, att exempelvis HIV-prov feltolkats som positivt, att det skett
missade diagnosticeringar av allvarliga smittsamma sjukdomar och att
medicinska remisser fran FlyktingMedicinskt Centrum AB varit s&
underméliga att Smittskyddsenheten gjort skriftliga rdd till personalen dér.
Det beskrivs dven hur en medicinskt ansvarig likare innan hon slutade frén
FlyktingMedicinskt Centrum AB tog kontakt med Socialstyrelsen och
informerade om ett fynd av cirka 80 patientjournaler med delvis
patologiska provsvar som inte var atgirdade. SLL har anfort i sin
promemoria av den 17 november 2008 att FlyktingMedicinskt Centrum
AB som en basal uppgift har att finna infektionssjukdomar hos sina
patienter. Att det funnits brister i denna viktiga uppgift far ses som sérskilt
graverande. Det har dven framkommit allvarliga brister 1 journalforing.
Fragan ar om dessa fel, helt eller delvis, kan hanforas dven till
Specialistvards foretridare, framst VD Shori Zand, pé sddant sétt att hon
kan anses ha gjort sig skyldigt till fel i yrkesutévningen och om dessa fel

kan anses allvarliga.

Flera av de beskrivna felen vid FlyktingMedicinskt Centrum AB ér sédana
att de kan tyda pa vad SLL i sin promemoria frén den 17 november 2008
beskriver som brister i forméga i systematiskt medicinskt kvalitetsarbete,
andra brister anses hinforliga framst till enskilda befattningshavare. Aven
Socialstyrelsen synes gora den uppdelningen att vissa brister uppstétt bland
annat pa grund av systematiska brister, sdsom att rutiner inte tillrackligt
implementerats, och att vissa brister &r att hanfora framst till enskilda
individer och att dessa uppsttt pd grund av bristande kompetens hos de
enskilda personerna. De beskrivna yrkesméssiga felen finns saledes pé
bade system- och individnivé, dven om det inte ar mojligt att helt separera
vad som skall anses vara ett fel pd individniva fran vad som &r ett fel pa
systemniva. Ett individuellt begdnget fel som uppstétt p& grund av
bristande kompetens hos viss befattningshavare kan exempelvis dven

utgdra ett fel pé systemniva eftersom foretagets foretradare kan ha
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underlatit att kontrollera befattningshavarens kompetens eller medvetet

anstillt ndgon utan tillrdckliga meriter.

De beskrivna fel som dr hanforliga till enskilda befattningshavare inom
FlyktingMedicinskt Centrum AB skall inte anses belasta foretriadare for
FlyktingMedicinskt Centrum AB och Specialistvard, i den mén de inte
dven kan anses som exempel pa brister i rutiner och systematiskt
medicinskt kvalitetsarbete och dérigenom kunna anses hanforliga dven till
foretridare som dr gemensamma for de tva bolagen. Vad géller de
systematiska bristerna f&r dessa anses belasta foretrddare for
FlyktingMedicinskt Centrum AB, dé dessa foretrddare har ansvar bland
annat for att rutiner foljs och avvikelser rapporteras men dven att
kompetent personal anlitas. Lénsrétten finner saledes att de beskriva felen
atminstone till viss del far anses belasta Shori Zand, da hon och andra
foretridare for FlyktingMedicinskt Centrum AB haft ansvar for bristerna

inom detta bolag.

Lansratten finner dock att de av SLL beskrivna felen inte kan anses ha
visats vara i sddan hdg grad hanforliga till de foretrddare som delas av
Specialistvard och FlyktingMedicinskt Centrum AB, frimst VD Shori
Zand, att felen begingna av dessa foretrddare r allvarliga. SLL har dérfor
inte haft fog for att utesluta Specialistvard pa anford grund och
Specialistvard har till f6ljd harav lidit skada. Lansritten finner darfor att
rittelse av upphandlingen skall ske pa s sétt att ny utvérdering, avseende
de objekt som Specialistvérd ansokt om dverprévning for, gors varvid

Specialistvards anbud skall provas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till IEnsritten. :

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star ldns-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






