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YRKANDEN M.M.

Myndigheten for tillgéngliga medier, MTM, genomfor en ramavtalsupp-
handling av DAISY-on-line-spelare, dnr A2013/25. Polar Print AB (Polar
Print) anségs efter utviirdering ha limnat det ekonomiskt mest férdelaktiga

anbudet.

Shinano Kenshi Europe N.V. (SK eller bolaget) anséker om Sverprov-
ning och yrkar att réttelse ska ske genom att en ny anbudsutvérdering
genomfors dér i forsta hand anbudet fran Polar Print inte far prévas och i
andra hand bolagets anbud tilldelas fler poing. MTM bryter i upphand-
lingen mot de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna och bolaget
riskerar att lida skada genom de felaktigheter som forekommit. Som grund
for talan uppger bolaget att vinnande anbudsgivare inte har sddan
erfarenhet som krivs i upphandlingen samt har offererat alternativa anbud.
Vidare strider anbudet mot obligatoriska krav pa angivande av under-

leverantdrer och skulle dérfor rétteligen ha uteslutits.

Bolaget uppger bl.a. féljande.

Polar Prints erfarenhet

Polar Print har i sitt anbud huvudsakligen hinvisat till utrustning som inte
ir kopplad till internet i den mening som Daisy-on-line-spelare dr. Polar
Print har under alla omstiindigheter inte minst fyra &rs erfarenhet av Daisy-
spelare med den typ av internetuppkoppling som ir relevant for upphand-
lingsfremalet och har inte heller angett sig ha erfarenhet och kunskap om
Daisy-standarder. Visserligen har Polar Print i anbudet ldmnat *’Informa-
tion fran HumanWare" med beskrivning av deras erfarenhet och kunskap,
men eftersom Polar Print inte angett att underleverantor ska anvéndas kan
HumanWares eventuella erfarenhet inte tillgodoridknas Polar Print. Polar

Prints anbud ska ritteligen forkastas sdsom orent.
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Polar Print har offererat alternativa anbud

[ annonsen i upphandlingen anges inget om att alternativa anbud godtas.
Polar Print har angett att den offererade Daisyspelaren kan levereras med
tvé olika knappuppsittningar och till anbudet bifogat specifika manualer
for VictorReader Stratus 12 respektive VictorReader Stratus 4. Spelarna
marknadsfors separat och r alternativ till varandra. Polar Print har sdledes
offererat tva alternativa Daisy-spelare. MTM har ddrmed kunnat vilja
vilken av de tva offererade spelarna som MTM anser ldmplig att utvérdera
och dven anta. Att MTM har tillatit Polar Prints alternativa anbud bryter
mot anbudsforutsittningarna och innebir en otillborlig konkurrensfordel

for Polar Print. Polar Prints anbud ska ritteligen forkastas sdsom orent.

Polar Prints anbud strider mot obligatoriska krav avseende underleverantér

I forfragningsunderlaget anges att om anbudsgivare avser anvinda under-
leverantor ska sddan anges samt ges beskrivning av vilka moment som
denne kommer att vara involverad i. Eventuell underleverantor ska upp-
fylla samtliga kvalificeringskrav. Polar Print har i sitt anbud angett att
underleverantor inte ska anvéndas. Under punkt "Delivery capacity" har
Polar Print i sitt anbud angett bl.a. att ”"De spelare vi erbjuder i detta
anbud tillverkas av HumanWare” och “Avtal rorande service (garanti och

service) mellan Polar Print och HumanWare finns sedan ldnge.”
Polar Print har, i strid med obligatoriska krav, underlétit att ange uppgifter
om underleverantdr, trots att sddan uppenbarligen kommer att nyttjas.

Polar Prints anbud ritteligen skulle ha forkastas sdsom orent.

Felaktig beddmning av bolagets anbud

Anbudsgivaren skulle tillsammans med anbudet ge in ett exemplar av
offererad spelare for utvirdering av "Ease of use” and "Quality” och bifoga
”Time- and activityplan”. Bolaget skulle, vid utvérdering av ett antal

angivna kriterier i de bada grupperna, rétteligen ha tilldelats maximalt antal
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poing eller i vart fall fler 4n de fatt. Under alla férhallanden ska bolagets

anbud ritteligen tilldelas sammantaget i vart fall ytterligare 20 poéng

innebidrande att bolagets anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.

MTM yrkar att forvaltningsrétten [imnar samtliga yrkanden utan bifall.
MTM har i upphandlingen agerat korrekt och i enlighet med de grund-
ldggande principerna. Didrmed saknas grund for ingripande enligt LOU. Ett
antal tydligt formulerade krav och tilldelningskriterier som inte trader
principerna om likabehandling, proportionalitet och transparens fornér har
stillts upp och samtliga anbudsgivare har bedémts p&d samma sitt utifrdn
dessa krav och hérvid behandlats lika. Den beddmning som &gt rum &r

korrekt. S K har varken lidit eller kan komma att lida skada.

Polar Prints erfarenhet

[ upphandlingen har krav stiillts pa att anbudsgivare ska ha erfarenhet av
Daisy-spelare som &r kopplade till internet. Erfarenhet som inhdmtats
under de senaste fyra aren ska redovisas. Att som S K gora tolkningen att
kravet innebér minst fyra érs erfarenhet inom omrédet &r en felaktig och
for sniv tolkning. Polar Print har i sitt anbud angett att de har 25 ars erfar-
enhet av att leverera utrustning, utbildning och support till personer med
synnedsittning. Polar Print dr aterforsiiljare 4t S K och har levererat samt
limnat support till Daisy-spelare som kan kopplas till internet. Av Polar
Prints anbud framgér tydligt att det krav pa erfarenhet som stillts i upp-
handlingen &r uppfyllt.

Polar Print har offererat alternativa anbud

Polar Print har inte Idmnat alternativa anbud men har offererat tvd versio-
ner av Daisyspelaren med olika knappuppsittningar och tillsammans med
sitt anbud skickat med demonstrationsexemplar av spelaren i de tva versio-
nerna. [ utvirderingen har versionen med enklare knappuppséttning, som

inte efterfragats, dver huvud taget inte beaktats/utvirderats. Om forvalt-
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ningsritten bedomer att den offererade spelaren ska betraktas som ett
alternativt anbud, motsiitter sig MTM att kontraktstilldelningen till Polar
Print strider mot LOU eller annan bestimmelse i upphandlingslag-
stiftningen. Spelaren Stratus 12M som har utvérderats, och som kontrakts-
tilldelningen baseras pa, uppfyller samtliga stillda krav och ska uppfattas

vara den spelare som ryms inom anbudet.

Polar Prints anbud strider mot obligatoriska krav avseende underleverantor

Av Polar Prints anbud framgar att bolaget i vissa avseenden har samarbete
med HumanWare. Anbudet innehéller ddrmed en beskrivning av vilka
underleverantdrer som Polar Print avser att anlita for genomf6rande av

uppdraget. Det saknar betydelse var i anbudet som redovisningen finns.

Felaktig bedomning av bolagets anbud

Eftersom upphandlingens malgrupp dr synskadade och andra personer med
ldsnedsittning ligger det i sakens natur att utvéirderingen av anbuden till
viss del utgdrs av mjuka virden. Ett visst matt av subjektivitet dr da ofrén-
komlig. S K:s invindningar handlar endast om att MTM gjort felaktiga
beddmningar. Bedomningsgrunderna har varit tillrickligt transparenta och
objektivt utformade for att anbudsgivare ska veta hur de pa bista mojliga
sdtt ska kunna utforma sitt anbud. MTM har inte avvikit fran de kriterier
som angetts i forfragningsunderlaget utan vid utvirderingen behandlat alla
anbudsgivare lika. Hur respektive kriterium har poéngsatts och hur utvir-
deringsgruppen har varit sammansatt har noga redovisats. En utvirderings-
grupp bestdende av personer med synnedséttning har anvénts och vid ut-
virdering av ”Ease of use” and ”Quality” har testgruppen utokats med en
testpanel bestiende av personer ur mélgruppen, personer med synnedsétt-
ning. For att ett avsnitt ska bedomas som utmérkt och ge full poing krivs
att utviirderingsgruppen inklusive testgruppen finner 15sningen fullt till-
fredstiillande betriffande anvéndarvénlighet. For de kriterier som S K i sin

ansdkan tar upp som felbeddmda har utvirderingsgruppen och testpanelen
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funnit att hogre betyg, innebirande i flertalet fall utmarkt och i nigot fall

mycket bra, inte kan ges. S K har vidare fatt fler poing &n Polar Print.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt
och icke-diskriminerande stt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet
sdtt. Om myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna eller
nagon annan bestdimmelse i LOU, och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Polar Prints erfarenhet

Kravet niir det giller erfarenhet r att anbudsgivaren ska vara verksam
inom det omrade som upphandlingen avser och ska for att visa det beskriva
sin erfarenhet av/kunskap om Daisy-spelare anslutna till internet, mal-
gruppen och dess behov samt av standards for Daisy under de senast fyra

aren.
S K har genom sin argumentation och utdrag ur Polar Prints anbud inte
visat att MTM, som ansett att Polar Print uppfyller kravet, har brutit mot

vad som anges i forfragningsunderlaget eller LOU.

Polar Print har offererat alternativa anbud

Upphandlingen avser leverans av Daisy-spelare med internetkapacitet i
enlighet med villkor stéllda av MTM och anbudet ska omfatta en skriftlig
beskrivning/produktblad for spelaren. Tillsammans med anbudet ska en
prototyp av offererad spelare ldmnas for test/utvérdering (fas 1). Minimi- '
kraven pé den spelaren anges i forfrégningsunderlaget. Ett exemplar av en
komplett spelare som uppfyller samtliga krav ska ldmnas for kvalitets-

kontroll (fas 2).
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Polar Print har i sitt anbud offererat en spelare och bifogat produktblad for
spelaren, som har tv4 alternativa knappuppséttningar. Spelaren har testats

och utvirderats.

S K har genom sin argumentation och utdrag ur Polar Prints anbud inte
visat att MTM, genom att testa och utvirdera offererad spelare har godtagit
ett orent anbud och ddrmed brutit mot vad som anges i forfrigningsunder-

laget eller LOU.

Polar Prints anbud strider mot obligatoriska krav avseende underleverantor

Det #r ostridigt i malet att Polar Print har svarat nej pa frigan om under-
leverantorer kommer att anvindas. Av ingivet utdrag fran deras anbud
framgar att bolaget, i kvalificeringsfasen, i beskrivningen av sin tekniska
kapacitet angett den firma som man kdper spelarna frin och uppgett att
firman ocks3 tillhandahéller reservdelar och service. Text som anges vara
firmans utfistelse avseende leveranskapacitet redovisas och det uppges att
avtal mellan Polar Print och firman rérande service finns sedan ldnge.
Polar Print ska alltsi kispa in spelare fran HumanWare och fullgora
kontraktet genom att distribuera spelare, reservdelar och viss service till
MTM:s kunder. Ett sddant forhallande kan inte anses vara konstruerat pa
ett siitt som innebir att en anbudsgivare som svarar nej pd fragan om
underleverantdr kommer att anlitas, ddrigenom inte har uppfyllt ett
obligatoriskt krav. Det kan ddrmed inte stéllas krav pa att MTM skulle ha

forkastat Polar Prints anbud som orent.

Felaktig bed6mning av bolagets anbud

LOU ir en procedurlagstiftning. I en ansdkan om &verprévning kan dom-
stolen dirfor endast bedoma om upphandlande myndighet har foljt lagstift-
ningen vid genomfSrandet av upphandlingen och i de fall brott mot LOU
forekommit ingripa genom att besluta om rittelse eller att upphandlingen

ska gdras om. Domstolen ska inte géra en ny utvérdering av anbuden.
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Forvaltningsriitten konstaterar att det i forfrigningsunderlaget tydligt be-

skrivs att en fysisk utvirdering av offererade spelare kommer att genom-

foras, vilka funktioner som ska testas och att malgruppen for spelarna

kommer att delta i testerna. Funktionerna po#ngsétts utifran en angiven

skala. Med hénsyn till upphandlingsforemalet kan varken behovet av test

av anviindarvinligheten eller resultaten av deltagarnas podngséttning, som

de redovisas av MTM, ifragasittas.

Som MTM péapekat har S K fatt hdgre poéng &n Polar Print i den fysiska
utvirderingen. S K har inte visat att MTM vid utvidrderingen av den offe-
rerade prototypen har avvikit frin den utvirderingsmodell som redovisats i
forfragningsunderlaget eller genom tilldelade podng missgynnat S K pi ett

sétt som strider mot LOU.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att S K genom sin argumen-
tation inte har visat att upphandlingen strider mot LOU. Skal for
ingripande med stdd av LOU finns ddrmed inte. Ansokan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Kirsi Laakso Utvik

Radman

Kerstin Sandin har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen foér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av frvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
madlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig

. information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




