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BAKGRUND

Goteborg & Co Triffpunkt AB (Géteborg & Co) har genomfort en upp-
handling gillande “Kongressbyra for Kvalitetsméssan 2011 samt option till
forlingning av avtalet att omfatta samma arbete for Kvalitetsméssan
20137, dnr 0119/10. Upphandlingen har genomforts genom ett férenklat
forfarande. Av tilldelningsbeslut den 14 december 2010 framgér att MCI

Scandinavia AB vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Congrex Sweden AB (bolaget) anstker om verprévning och yrkar, som
det far forstés, att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen fér av-
slutas forst sedan rittelse vidtagits innebirande att Géteborg & Co ska for-
kasta MCI Scandinavia AB:s anbud alternativt att forvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Kva-
litetsmissan 2011 berdknas fa 4 000 deltagare. MCI Scandinavia AB har

ning, inte redovisat nagot uppdrag som projektledaren Pia Sandstrom
Wicklund har genomf6rt med 4 000 deltagare eller fler, mérkt sitt anbud
med ”Anbud dnr 0119/10” och inte ”Anbud Kongressbyré dnr 0119/10”
och uppfyller enligt en riskupplysning den 20 december 2010 inte kravet
p4 riskklass 3 hos UC AB. MCI Scandinavia AB har ddrmed inte uppfyllt
fyra av de s.k. skall-krav som uppstélls i forfragningsunderlaget for den

aktuella upphandlingen.

Goteborg & Co bestrider anstkan om dverprévning och anfor bl.a. foljan-
de. Bolaget har tolkat "liknande uppdrag” att avse 4 000 deltagare eller
fler. Med den tolkningen hade inte heller bolaget uppfyllt kraven pé erfa-
renhet av liknande uppdrag. Kvalitetsméssan har inte vid nigot tidigare

tillfalle samlat 4 000 deltagare eller fler. G6teborg & Co anser att liknande
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uppdrag dr konferenser/arrangemang dér deltagarantalet uppgétt till mer én
1 000 deltagare eftersom det vid detta antal krévs en arbetsprocess och ett
bokningssystem. MCI Scandinavia AB har angett ritt diarienummer och
ddrmed &r det tydligt vilken upphandling som avses. Néir Géteborg & Co
gjorde kreditupplysning den 13 december 2010 uppnadde MCI Scandina-
via AB riskklass 3. Goteborg & Co har kontaktat MCI Scandinavia AB
med anledning av att bolaget anfort att MCI Scandinavia AB endast uppnar
riskklass 2. En skuld som forfallit till betalning men som numera har regle-
rats har medfért att MCI Scandinavia AB hamnat i riskklass 2. Enligt UC
AB tar det tre ménader innan MCI Scandinavia AB aterigen kan uppna
riskklass 3. MCI Scandinavia AB:s foérklaring &r fullt godtagbar. Det dr
mycket 14tt att *halka ner” en riskklass, nagot som &ven intréffade for bo-

laget i september 2010.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

—Av-16-kap: 5 §-LOU framgér-att om-den upphandlande-myndigheten-har

brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Handlingarna i madlet
I ifrdgavarande forfragningsunderlag anges bl.a. f6ljande. Kvalitetsméssan

Ager rum vartannat ar. Ar 2009 var antalet delegater 3 800, varav ca 500
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aktivt medverkade i olika seminarier. Darutéver anordnades en fackmissa
med 170 utstéllande organisationer som hade ca 7 200 bestkare utéver
delegaterna. Samtidigt som Kvalitetsméssan arrangerades den férsta upp-
lagan av PolitikerDagarna. Totalt samlades 650 politiker fran hela Sverige.
Upphandlingen avser tjédnsten som Kongressbyra for kvalitetsméssan 2011
samt option till férlingning av avtalet att omfatta samma arbete for Kvali-
tetsméssan 2013. I upphandlingen ska Kvalitetsméssan och PolitikerDa-
garna ses som ett arrangemang. Uppskattat antal delegater 4r 4 000. Anbu-
det ska innehélla en redovisning av tidigare erfarenheter av liknande upp-
drag, samt angivna referenspersoner hos minst tre uppdragsgivare avseen-
de liknande uppdrag. Med liknande uppdrag avses kongresser av motsva-
rande eller stérre omfattning. Anbudet ska ocksé innehalla en redovisning
av projektledarens tidigare erfarenheter med angivande av referensperso-
ner. Anbud och eventuella anbudskompletteringar ska mirkas ”Anbud
Kongressbyra” samt med det diarienummer som angivits pa de utskickade
forfragningsunderlagen. Anbudsgivaren ska uppna minst riskklass 3 hos
UC eller likvdrdigt. Om anbudsgivaren inte uppnar minst riskklass 3 kan

anbudsgivaren genom en tredjepart (revisor) l&mna en forklaring till varfor.

For att upptas till vidare provning ska anbudet med namn och bilagda refe-
renser ange projektledare med erfarenhet frén kongresser av motsvarande

eller storre omfattning.

I MCI Scandinavia AB:s anbud mérkt Anbud dnr 0119/10 har som refe-
rensuppdrag ndmnts Skolforum 2005 med 5 900 delegater, Vérdstimman
2005 och 2007 med 3 600 respektive 4 000 delegater och matematikbien-
nalen 2008 och 2010 med 3 000 respektive 3 500 delegater. Fér projektle-
daren har ndmnts att hon har 20 &rs erfarenhet av projektledning av kon-
gresser varav ett flertal for Kvalitetsméssan bl.a. 1987, som var den forsta,
och vid ett flertal andra fram till 2000, matematikbiennalen 1984, 1988 och
2000 med fler &n 3 500 delegater, ett flertal andra nationella och interna-
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tionella delegater samt Global Health, Svenska L#karesillskapets jubile-

umskonferens i november 2008 med 2 000 personer.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse
i lagen. Regeringsritten har i avgérandet RA 2002 ref 50 uttalat att ett for-
fragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantor pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter be-
tydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara si ut-
formad att den &r dgnad att leda till ett rdttvisande resultat, dvs. att det an-
bud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av ge-
menskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.
Regeringsrétten har ocksé uttalat att de skiftande forhallanden som fére-
kommer i det ekonomiska livet gér att &ven forfragningsunderlag och ut-

vérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-

gemenskapsrétten inte trads for nér.

I det aktuella forfragningsunderlaget har Goteborg & Co som s.k. skall-
krav bl.a. angett att en redovisning av tidigare erfarenheter av liknande
uppdrag ska ldmnas. Enligt forfragningsunderlaget avses med liknande
uppdrag kongresser av motsvarande eller stérre omfattning. Aven om det
ar ndgot oklart vad som avses med “motsvarande eller stérre omfattning”
kan formuleringen enligt forvaltningsréttens mening inte tolkas pa sé sitt
att endast uppdrag som innefattat arrangemang med fler &n 4 000 deltagare
avses, varfor det av denna orsak inte finns skél att ingripa mot upphand-
lingen. Det finns inte heller ndgon anledning att ingripa mot upphandlingen
p.g.a. att anbud mérkts Anbud dnr 0119/10 och inte Anbud Kongressbyré
dnr 0119/10. Savitt avser det uppstéllda skall-kravet att anbudsgivaren ska
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uppnd minst riskklass 3 hos UC AB eller 14mna en forklaring till varfor
denne inte gor det, noterar forvaltningsritten att MCI Scandinavia AB vid
Goteborg & Co:s provning av dess anbud uppnéadde riskklass 3 och att man
ocksé har ldmnat en f6r Goteborg & Co godtagbar forklaring till att risk-
klassen senare sinkts, vilken bekriftats av UC AB. Vid en samlad bedém-
ning av omsténdigheterna i malet anser férvaltningsritten inte att det som
bolaget anfort innebér att Géteborg & Co har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Skl att
ingripa mot upphandlingen saknas och bolagets anstkan om dverprévning

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
Q______.

Lars-Peter Holmberg

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Charlotta Allerdahl




