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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

SIDA har genomfort en 6ppen upphandling avseende ramavtal for
konsultstdd i RIUs rekryteringsarbete, dnr 2009-000646. 1 forfrdgnings-
underlaget anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att
antas. Av tilldelningsbeslut den 9 oktober 2009 framgér att SIDA har
beslutat att anta anbud frén annan anbudsgivare &n Muninord

Kommanditbolag (fortséttningsvis Muninord).

L#nsritten har i sambandsmal 21000-09 rérande samma upphandling, pa
yrkande av ytterligare en anbudsgivare, den 16 oktober 2009 forordnat att
SIDA tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

Muninord anséker om §verprdvning och yrkar att upphandlingen réttas pa
sd vis att Muninords anbud ska anses uppfylla stdllda skall-krav och
didrmed ga vidare till anbudsutvirderingen. Till st6d for sin talan anfor
Muninord i huvudsak f6ljande. Ett av de stédllda skall-kraven i
uppdragsbeskrivningen var att anbudsgivaren ska ha mycket goda
kunskaper i rekryteringsadministration. SIDA har, mot bakgrund av
lamnade referenser, bedémt att den av Muninord féreslagna teamleadern
saknar mycket goda kunskaper i rekryteringsadministration. Referensen
som asyftas #r den som ldmnats av programansvarig for JPO (Junior
Proffessional Officers)-programmet. Referentens uppgift méste dock anses
som mycket svarvirderad da referenten har ett eget intresse 1 saken.
Referenten har som bestillare av rekryteringsadministration sjilv varit
involverad i administrationen och ddrmed dven paverkat utfallet.
Exempelvis har ingen regelrétt skriftlig uppdragsbestéllning under
perioden upprittats i samband med bestillningarna, utan dessa har
foreslagen teamleader anmodats att skriva i samband med faktureringen.
Vidare har underlaget for rekryteringsadministrationen emellanat blivit sa

forsenat att administrationen av en kampanj ddrmed har sammanfallit med
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sjdlva genomfdrandet av rekryteringarna under en annan vilket inte varit
optimalt. Aven graden av korrekthet i de muntliga bestéllningarna har
paverkat arbetet, avseende t.ex. vilka sprak som skulle testas, vilka datum
som rekryteringarna skulle genomf6ras och hur ménga kandidater som
skulle kallas samt graden av tydlighet i bestdllningarna gentemot andra
medverkande i rekryteringarna. Det kan alltsa inte uteslutas att veder-
bérande talar 1 egen sak niir ansvaret for vissa brister i administrationen
l4ggs p4 Muninord. D& uppgiften tillatits ha avgérande betydelse pa si vis
att anbudet inte utvirderats och dé referensen dessutom kommer frén en
intern kélla, bor informationen fran referenten prévas mot andra kéllor.
Muninord borde atminstone ha medgetts tillfdlle att yttra sig och dvriga

referenter borde ha horts innan beslut fattades.

SIDA bestrider bifall till Muninords yrkanden och anfor till stod for sin
instéllning i huvudsak foljande. SIDA har i upphandlingen varken brutit
mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i samma lag. Av upp-
dragsbeskrivningen framgick att ett skall-krav var att den av anbudsgivaren
erbjudna huvudansvarige personen for tjinstens utforande (teamleader)
skulle ha "mycket goda kunskaper i rekryteringsadministration”. Vidare
framgick av forfrigningsunderlaget att respektive anbud skulle innehélla
tva skriftliga specifikationer av tidigare utforda liknande uppdrag for
foreslagen person. Specifikationerna skulle innehélla information enligt en
sarskild till forfragningsunderlaget bifogad blankett och avse uppdrag som
genomforts eller avslutats under de tre senaste &ren. Muninord bifogade till
sitt anbud sex olika referenser avseende erbjuden teamleader. Av dessa
berérdes kravet pa mycket goda kunskaper i rekryteringsadministration
endast i tva. [ ett av dessa, den referens som ldmnats av Marie-Louse
Dagrup Strand pa SIDA, angavs att foreslagen teamleader utfort tidigare
uppdrag “mindre tillfredsstéllande” avseende schemaléiggning, distribution
till kandidater/intervjuare etc. Vidare framgick av samma referens att
foreslagen teamleaders styrka lag i att utféra psykologtest for de personer

som kallats till intervju pa SIDA, ej i ren administration géllande
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schemaléggning etc. [ den andra referensen, som tog upp erfarenheter och
kunskaper om rekryteringsadministration, fanns ingen uppgift med en
bedémning av hur vil foreslagen teamleader utfort sina tidigare uppdrag

med avseende pa den administrativa delen utan endast uppgifter som

visade att hon tidigare hade utfért sédant arbete.

Det #r olyckligt att det &r en hos SIDA intern referensperson som angett att
foreslagen teamleader saknar goda kunskaper om rekryteringsadmin-
istration. Samtidigt bor dock framhéllas att respektive anbudsgivare
naturligtvis sjélv har valt vilka skriftliga referenser som ldmnats med
anbudet. Muninord maste saledes ha varit medvetet om att den inlimnade
referensen innehdll en uppgift som uttryckligen angav att féreslagen
teamleader utfoért rekryteringsadministrativa uppgifter pé ett mindre
tillfredsstillande sitt. Foreslagen teamleader hade dven mdjlighet att, innan
anbudet ldmnades in, beméta de uppgifter som l&mnats i aktuell referens
och begiira ett fortydligande. Detta gjordes dock inte. Ndgon uppgift i
ovriga inlimnade referenser som uttryckte en annan uppfattning fanns inte.
SIDA behandlade den inlimnade referensen i vilken foreslagen teamleader
ansags ha mindre tillfredsstéllande kunskaper i rekryteringsadministration
pa samma s#tt som Gvriga referenser i upphandlingen. SIDA agerade
dirfor korrekt nir man beslutade att Muninords anbud inte skulle anses
vara kvalificerat pa grund av att det inte uppfyllde ett skall-krav och
ddrmed inte heller gé vidare till utvérderingsfasen av upphandlingen. Ett
inhdmtande av sddana kompletterande uppgifter avseende foreslagen
teamleaders kompetens pé det aktuella omradet, som Muninord menar att
SIDA skulle ha begért en komplettering av, skulle ha inneburit att nya
uppgifter tillforts Muninords anbud och en risk for sérbehandling. SIDA
har dérfor varken haft nagon skyldighet eller mojlighet att gora detta. Inte
heller p& denna grund har SIDA séledes brutit mot LOU.

Muninord anfor i yttrande den 28 oktober 2009 i huvudsak foljande. Att

inte lamna in den aktuella referensen foref6ll meningslost. Da den de facto
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var intern skulle ett sddant agerande ha kunnat framsté som ett forsok att
undandra sig ansvar. Betriaffande mojligheterna att bemdta referensens
uppgifter eller be andra referenter om skriftliga fortydliganden avseende
kvaliteten i den administrativa handldggningen kan tilliggas att referensen
kom mycket sent, nimligen tvd dagar innan anbudet skulle ha l&mnats in.
Uppgifterna i referensen var dessutom mycket ovéntade. Ovanstiende &r
dock ovidkommande med tanke pé att detta inte &r ett tvapartsforfarande
utan ett myndighetsforfarande. Nér SIDA vil hade referensen i sin hand
ankom det pd SIDA att skaffa sig ett objektivt och icke-séarbehandlande
underlag for att virdera referensen, i synnerhet som den var intern och
dessutom skriven av en person med eget intresse i frigan. Muninord anser
att SIDA, utifran sin skyldighet att gora en objektiv beddmning av en
svarvirderad uppgift, borde ha anvént sig av sin rétt att inhdmta
kompletterande uppgifter av anbudsgivare och kontakta referenser, for att
undvika risken for sdrbehandling. STDAs agerande méste anses strida mot
likabehandlingsprincipen da en sent stélld och for Muninord dverraskande
intern referens avseende rekryteringsadministration ensam tillatits att bli
avgdrande for frigan om Muninord uppfyller skall-kraven och ddrmed

kvalificerar sig for utvirdering i upphandlingen av rekryteringstjénster.

SIDA har i yttrande den 3 november 2009 anfort i huvudsak foljande. En
myndighet dr skyldig att prova anbuden efter deras respektive innehall och
endast beakta sddan information som begérts av SIDA och som &beropats
av anbudsgivarna i upphandlingen. Samtidigt innebér detta att respektive
anbudsgivare &r ansvarig for den information som ldmnas i anbuden,
oavsett om viss av den upphandlande myndigheten begérd information i en
referens kommit anbudsgivaren sent tillhanda eller varit ovéntad. En
upphandling &r inte att jimstélla med myndighetsutdvning i férvaltnings-
lagens (1986:223) mening. Nagon utredningsskyldighet motsvarande den
som géller i forvaltningsérenden finns inte f6r en myndighet i en offentlig
upphandling. Det ankommer pé respektive anbudsgivare att sjélv ta fram

och sortera ut vilken information som ska ldmnas i ett anbud. For det fall
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att SIDA hade inhéimtat kompletterande uppgifter frén andra referenser
eller behandlat sidana uppgifter i Muniords anbud som var till nackdel for

bolaget med storre forsiktighet skulle detta i sig ha riskerat att utgora ett

brott mot likabehandlingsprincipen.

Muninord har i yttrande den 6 november 2009 anfért i huvudsak féljande.
Det priméra syftet med mdjligheten for den upphandlande myndigheten att
begira att ett anbud fortydligas eller kompletteras torde inte vara lika-
behandling av anbudsgivarna utan att skaffa ett tillrickligt underlag for en
saklig och objektiv beddmning i friga om vilket anbud som &r det for
myndigheten mest ekonomiskt fordelaktiga. Med tanke pa att SIDA
medger att det #r olyckligt att det &r en hos SIDA intern referensperson
som angivit att den foreslagna teamleadern saknar goda kunskaper om
rekryteringsadministration, borde Sida ha utnyttjat sin rétt p& det angivna

séttet.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillata att
en anbudssékande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrékning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.
Myndigheten fér begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Myndigheten far ocksé begéra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i

10 och 11 kap.

I 11 kap. 2 § LOU anges bl.a. fljande. En upphandlande myndighet far
stélla krav pa en ldgsta niva f6r anbudssokandes och anbudsgivares
ekonomiska samt tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Dessa ska
dverensstimma med bestimmelserna i 7-15 §§. Omfattningen av den
information som avses i 6-15 §§ samt de lagsta nivaerna fér den kapacitet
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som krivs for ett visst kontrakt ska ha samband med kontraktsforemalet
och std i proportion till detta. De krav pa kapacitet som stills upp skall
framgé av annonsen om upphandling.

Av 16 kap. 1 § LOU foljer bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansoka om atgérder enligt nimnda paragraf.

116 kap. 2 § LOU stadgas bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestémmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Utredningen i madlet

I avsnitt 4.2 under rubriken ”Anbudsgivarens tekniska och yrkesméssiga
kapacitet” [under avsnittet huvudrubrik “Krav pd anbudsgivaren
(kvalificering)] i SIDA:s inbjudan till anbudsgivning avseende Ramavtal
for konsultstdd i rekryteringsarbete innehallande forfrégningsunderlaget
anges bl.a. f6ljande. Anbudsgivare ska ha genomfort minst fem
rekryteringsuppdrag under det senaste aret som till karaktér och omfattning

motsvarar detta uppdrag i enlighet med bilaga 1.4.

Enligt formulér i bilaga 1.4 till forfragningsunderlaget anges under
rubriken “Referens for utfort uppdrag” att i formuléret ska redovisas en
specifikation av uppdrag utf6rt av leverantor (anbudsgivarens namn).
Enligt information i formuléret forbehaller SIDA sig réitten att kontakta

angiven referens.

I avsnitt 7 under rubriken ”Utvirdering” i forfragningsunderlaget anges
bl.a. att anbudsgivare som uppfyller kraven angivna i punkt [avsnitt] 3, 4, 5

och 6 kommer att utvdrderas enligt nedan.
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I avsnitt 4.1 under rubriken “Huvudansvarig for tjanstens utforande (team-
leader)” i uppdragsbeskrivningen anges bl.a. f6ljande. Anbudsgivare ska

foresla person som ska ha mycket god kunskap i rekryterings-

administration.

I bilaga 2.1.1 under rubriken “Skriftlig referens f6r utfort uppdrag av
individ” i Muninords anbud anges bl.a. féljande. Den féreslagna
teamleadern har fullgjort sitt uppdrag som arbetspsykolog under och efter
intervjuerna samt vid presentationerna pé engelska med SIDA och
HABITAT pé ett mycket tillfredsstéllande sétt. Skriftligt material har &dven
inkommit i tid till SIDA. Mindre tillfredsstéllande i uppdraget &r schema-
ldggning, distribution till kandidaterna/intervjuare etc. beroende delvis pa
att detta uppdrag kom foreslagen teamleader lite sent tillhanda. Dock ligger
foreslagen teamleaders styrka i att utfora psykologtest f6r de personer som
kallas till intervju pa Sida, ej ren administration géllande schemaléggning

etc.

I utvirderingsrapport anges i avsnitt 6.2 [under avsnittets huvudrubrik
“Uppfyllelse av skallkrav i uppdragsbeskrivningen/kravspecifikationen”]
under rubriken ”Anbudsgivare som inte uppfyller kraven pa
tjansten/uppdraget” bl.a. féljande. Muninord uppfyller inte stillda skall-
krav i uppdragsbeskrivningen med avseende pa: - ... skall ha mycket god
kunskap i rekryteringsadministration enligt 4.1 Huvudansvarig for
tjanstens utforande [i uppdragsbeskrivningen]. Det framgar av referenser
for namngiven Team-Leader att denna saknar mycket goda kunskaper i

rekryteringsadministration.
Ldinsrdttens bedomning
De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig

upphandling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,

transparens (Sppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt
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erkédnnande. Av principen om likabehandling av leveranttrer f6ljer att
samtliga anbud ska vara i 6verensstdimmelse med bestimmelserna i
forfragningsunderlaget for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse
av anbuden. Likabehandling och icke-diskriminering forutsitter att
anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Prov-
ningen 1 ldnsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad
stkanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Muninord har gjort géllande att dess anbud ska anses uppfylla stéllda skall-
krav och dirmed ga vidare till utvarderingsfasen. Muniord har vidare
anfort att SIDA, mot bakgrund att den &beropade referensen ldmnats av en
anstélld pa SIDA, borde ha bedomt uppgifterna i referensen med stdrre
forsiktighet alternativt borde ha begért in ett fortydligande eller en
komplettering avseende de uppgifter som lamnats i anbudet om den

foreslagna teamleaderns kunskaper inom rekryteringsadministration.

Eftersom bestdimmelsen i 9 kap. 9 § LOU inte &r en tvingande regel finns
inte ndgon skyldighet for den upphandlande enheten att begéra in
fortydliganden och/eller kompletteranden av redan l&mnade anbud. Detta
géller &ven i de fall da begéran om fortydliganden eller kompletteringar
skulle innebéra att konkurrensen frimjas (Jan-Erik Falk, Lag om offentlig
upphandling — en kommentar, 2009, s. 269). Det forhéllandet att SIDA inte
anvént sig av den aktuella méjligheten i 9 kap. 9 § LOU kan dérfor inte
anses strida mot bestimmelserna i LOU. Ett sdédant agerande hade &ven
kunnat komma i konflikt med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.
Négot skil att p4 denna grund besluta om ingripande mot upphandlingen

finns darfor inte.
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I mélet 4r ostridigt att Muninord endast 1dmnat en referens som innehéller
uppgifter om foreslagen teamleaders kunskap om rekryterings-
administration. I referensen anges uttryckligen att foreslagen teamleader
utfort tidigare uppdrag mindre tillfredsstéllande avseende schemaldggning,
distribution till kandidater/intervjuare etc. Det ankommer pa anbudsgivaren
att sjalv utforma sitt anbud och att vilja vilka referenser som ska bifogas
anbudet. D4 offentlig upphandling i forsta hand ska betraktas som ett
tvapartsforfarande samt d4 ett av skall-kraven i upphandlingen varit att
foreslagen teamleader ska ha mycket god kunskap om rekryterings-
administration, finner ldnsritten att det inte r visat att SIDA uteslutit
Muninords anbud frin anbudsutvérderingen i strid med bestdmmelserna i
LOU. Den omsténdighet att den i méalet aktuella referensen var utfirdad av
en anstilld pa SIDA och vad Muninord anfort i vrigt medfor ingen annan
bedomning. F6ljaktligen finns inte heller p4 denna grund skal att med stod
av 16 kap. 2 § LOU besluta om ingripande mot upphandlingen. Mot denna

bakgrund ska anstkan avslés.

Liansrétten har i dom denna dag i méal nr 21000-09 forordnat att l4dnsréttens
interimistiska beslut den 16 oktober 2009 avseende aktuell upphandling
upphort att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
MWJ%/K

Eva Zawiska-Onnertson

Lansrittsfiskal

Foredragande har varit l4nsréttsnotarien Frida Niklasson.




DV 3109/1A * 2007-08 = Producerat av Domstolsverket

Ak SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for verklagandet
for offentligpatt riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kotmmer in nista vardag.

Fér att ett &vetklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning fétekommet till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att pr6va Gverklagandet.

Om ptdvningstillstind inte meddelas str lans-
rittens beslut fast. Det 4 darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av dverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts imé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
fndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £or
begiran om provningstillstind,

4, den dndring av linsrittens beshat som kla-
ganden vill £ till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linsritten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner,

www.domstol.se






