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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Arvidsjaurs kommun (Kommunen) har genom forenklat forfarande upp-
handlat > Utbyte av slamvattning i avloppsreningsverket Arvidsjaurs kom-
mun” (dnr UH-2015-91).

Kommunen beslutade att anta Feros Aktiebolags (Feros) anbud. Av Kom-
munens tilldelningsbeslut framgér att tva fretag har lamnat in anbud i upp-
handlingen och att bida anbudsgivarna har bedomts uppfylla stillda krav

och utvirderats.

Econet Vatten & Miljoteknik AB (Econet) yrkar i forsta hand att upphand-
lingen ska rittas pa s4 sitt att en ny utvirdering av anbuden genomfors var-
vid anbudet fran Feros inte ska beaktas och i andra hand att upphandlingen
ska riittas pa s sitt att en ny utviirdering i enlighet med forfrégningsun-

derlaget ska genomforas.

Kommunen motsitter sig bifall till anstkan om &verprovning.

PARTERNAS ANFORANDEN
Econet anfor i huvudsak foljande till st6d for sin talan.

Kommunen har handlat i strid med LUF d& Kommunen utvérderat Feros
anbud som ritteligen skulle ha forkastats da det inte uppfyller samtliga ska-
krav.

Det kan inte vara forenligt med LUF att kvalificera och utvérdera inkomna
anbud endast pa den grunden att entreprendren i skakravsbilagan svarat ja-
kande att de har 14st, forstatt och godkénner de uppstéllda kraven i forfrag-
ningsunderlaget med bilagor. Det kan inte heller vara forenligt med LUF att
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ovriga efterfragade handlingar som #r en del av anbudet, inte beaktas vid

utvérderingen.

Enligt AFB. 17 och AFB. 31 accepteras inte reservationer. Feros anbud in-
nehaller ett separat kapitel for reservationer. Det har bl.a. angetts att flodes-
mitare polymer och flddesmétare tunnslam inte ingér i anbudssumman.
Dessa ska enligt forfragningsunderlaget inga i anbudet. Detta skulle réttelig-
en ha medfort att Kommunen forkastat anbudet. Genom att inte forkasta
Feros anbud har Kommunen handlat i strid med principen om likabehand-

ling.

Feros har vidare under reservationer angett kostnad for demontage till 0 kr
forutsatt att bolaget far det demonterade materialet. Om utrivet material ska
behallas av bestillaren tillkommer en kostnad om 15 000 kr. Det &r en otill-
laten reservation d& materialet vid demontage #r bestillarens egendom (se
forfragningsunderlagets tekniska beskrivning 2.1). Detta skulle rétteligen ha
medfrt att Kommunen forkastat anbudet. Denna otillatna reservation med-
for dven att jamforelsetalet i utvirderingsprotokollet for Feros blir felaktigt.
Summan skulle ritteligen ha varit 15 000 kr hégre. Kommunen har vid ut-
virderingen av Feros anbud beriknat jamforelsetalet enligt angiven anbuds-
summa i LCC oavsett om utrustningen ingér eller ej, vilket strider mot for-
fragningsunderlaget. Utvirderingsmodellen 4r séledes i viss mening relativ.
Kommunens utvirdering strider sdledes mot forutséttningarna i forfrag-

ningsunderlaget och &ven mot principen om transparens.

Anbudet fran Feros innehéller flertalet reservationer som inverkar pé entre-

prenadssumman och siledes skulle anbudet ha forkastats och inte kvalifice-

rats.

Enligt forfragningsunderlaget ska service ingé under garantitiden. Enligt

anbud frin Feros ingér inte service &r 3-5 utan ska tecknas separat. Det ar
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sven ett krav fran Feros att serviceavtal ska tecknas for att garantin ska gélla
vilket dr en otillaten reservation mot gillande fem &rs garanti enligt ABT06

som ir angiven som kontraktsform enligt forfragningsunderlaget.

Enligt forfragningsunderlaget ska operatdrsdisplay vara 10 tum. Feros offe-
rerade display #r 7 tum. Anbudet uppfyller sdledes inte skakravet.

Enligt forfragningsunderlag ska elskép vara med i leverans. Feros anbud
anger att det endast 4r budgetspris pa elskdpet. Det &r en otillaten reservat-
ion och inte i enlighet med fastpris ABT06 att ange budgetpriser och anbu-
det borde ha forkastats.

Enligt forfragningsunderlaget ska 30 referenser anges. Feros har i flertalet
fall i referenslistan angett flera slamavvattnare som utforts i samma entre-
prenad. Om man tar bort de anldggningar som troligtvis &r en entreprenad sé
4r antalet referenser 25 stycken. Detta skulle rétteligen ha medfort att Kom-

munen fOrkastat anbudet.

Enkelt system for upplyftning och inspektion ska ingé enligt forfragnings-
underlaget. Feros har limnat optionspris pa utrustning f6r 16pvagn och
telfer. Utan 16pvagn och telfer kan inte upplyftning och inspektion utftras.
Det #r dessutom en reservation for kostnader associerade med provlyft vil-
ket medfor att Kommunen inte far en driftklar anldggning i enlighet med

ABTO6 vilket dr en otillaten reservation.

Enligt Feros anbud och LCC #r servicekostnad angiven som 3 100 kr/ér men
i anbudet &r det angivet att helservice efter cirka 8 000 driftstimmar motsva-
rar 20-26 000 kr per maskin. Detta medfor hogre servicekostnader &n an-

givna kostnader som har forts in i jimforelsetalet i utvérderingsprotokollet.
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Kommunen har handlat i strid med LUF vid kvalificeringen av Feros anbud.
Vid en korrekt genomford kvalificering hade Feros anbud rétteligen forkas-
tats pa grund av det faktum att det inte uppfyller samtliga krav. Vidare har
utvérderingen av anbuden i upphandlingen inte genomforts i enlighet med
LUF. Om utvirderingen skulle ha genomforts i enlighet med beskrivningen
i LUF hade Econet tilldelats kontraktet. P4 grund av Kommunens agerande
har bolaget gatt miste om ett for bolaget vérdefullt kontrakt och dédrmed li-
dit, eller riskerat att lida, skada.

Kommunen anfor bl.a. foljande till st6d for sin instéllning.

Av de administrativa foreskrifterna framgér att ” Anbudsgivaren uppmanas
att begrinsa anbudet till att omfatta de efterfragade uppgifterna. Ytterligare
uppgifter kommer inte att beaktas vid genomgéngen av anbuden. Anbud ska
utformas helt enligt forfragningsunderlaget. Ett icke komplett anbud kom-
mer att forkastas utan sirskild provning. Alternativa anbud, sidoanbud och
reservationer accepteras ¢j.” Kommunen har saledes inte forkastat anbud om
anbudsgivarna har fyllt i alla efterfrdgade uppgifter och utover det bifogat

fler uppgifter 4n de efterfrigade, men Kommunen har inte utvérderat de icke

efterfragade uppgifterna.

Kommunen forutsitter vidare att vinnande anbudsgivare utfor entreprenaden
enligt stillda krav i forfrigningsunderlaget. Feros har i skakravsbilagan sva-
rat att de lst, forstatt och godkinner de uppstéllda kraven i forfrigningsun-
derlaget med bilagor. Kommunen har séledes inte tagit hansyn till dvriga
forslag fran Feros 4n de krav som Kommunen har stéllt och Feros har svarat
att de godkénner att forfragningsunderlaget kommer att gélla vid leverans,

installation, garanti och service.

Vad giller referenserna har Kommunen efterfragat att anbudsgivaren ska ha

genomfort 30 stycken installationer oavsett form.
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Feros har till sitt anbud bifogat LCC-kalkylen, vilken Kommunen har lagt
till grund for utviirderingen, samt i utvérderingsmodellen prissait optionen
p& demontering till 0 kr, vilket & vad Feros kommer att f& i ersittning fran
Kommunen. Den anbudssumma som Feros har angett i utvérderingsmodell-
en #r summan frén LCC-kalkylen samt optionspriset pa demontering. Om
Feros viljer att sitta 0 kr p4 demonteringen sé har bolaget valt att leverera
demonteringen for 0 kr. Kommunen har i forfragningsunderlaget angett att
den gamla utrustningen #r Kommunens egendom och Feros har i sitt anbud

svarat att den accepterar Kommunens stéllda krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet har 14ngtgéende frihet att bestdmma hur for-
fragningsunderlaget ska utformas under forutsittning att detta inte strider

mot LUF eller de gemenskapsrittsliga principer som bér upp lagen.

Férvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det av likabehandlings-

principen fljer att en upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse
fran skakrav som uppstillts i forfrigningsunderlaget. Krav som anges i for-
fragningsunderlaget maste séledes vara uppfyllda for att den upphandlande

myndigheten ska utvérdera anbudet.
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Reservationer

Econet menar bl.a. att Kommunen borde ha forkastat Feros anbud d& anbu-
det innehéaller reservationer och flertalet av dessa reservationer inverkar pa

anbudssumman.

Kommunen #r av uppfattningen att om anbudsgivaren har fyllt i alla efter-
fragade uppgifter och utéver detta bifogar fler uppgifter 4n vad som har ef-
terfrigats ska anbud inte forkastas men att Kommunen inte ska utvérdera de

uppgifter som inte har efterfragats.

Den forsta frdgan som forvaltningsritten har att ta stdllning till &r hur reser-

vationer ska hanteras enligt det nu aktuella forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlagets AFB. 14 anges att ersittningsformen &r fast pris,

utan indexreglering.

I forfragningsunderlagets AFB.17 — forutséttningar for upphandlingens
genomforande — anges bl. a. féljande:

- Anbud fir inte innehélla reservation som kan inverka pé entre-
prenadsumman.

- Det fasta priset ska inkludera samtliga kostnader for kontrakts-
handlingarnas mening fullt fiirdiga arbeten inklusive kostnader
for administration, risk och vinst.

I forfragningsunderlagets AFB.31 — Anbuds form och innehéll - anges

bl. a. f6ljande:

- Det #r ytterst viktigt att anbudet innehaller alla efterfrdgade upp-
gifter, sarskilt med tanke p& de mycket begrénsade mdjligheterna
att efter anbudstidens utgang inhéimta eller limna kompletterande
uppgifter.

- Anbudsgivaren uppmanas att begrinsa anbudet till att omfatta de
efterfragade uppgifterna.

- Ytterligare uppgifter kommer inte att beaktas vid genomgéngen
av anbuden.
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- Anbud ska utformas helt enligt forfrigningsunderlaget. Ett icke
komplett anbud kommer att frkastas utan sérskild provning. Al-
ternativa anbud, sidoanbud och reservationer accepteras €j.

Av forfragningsunderlagets ”Teknisk beskrivning for leverans och mon-
tage av maskinell utrustning” framgar bl.a. féljande avseende demonte-

ringsarbeten.

- Anbudsgivaren lémnar option p& demontering av befintlig slam-
centrifug med tillhérande handlingar samt stod och upphingning.

- Utrustning dr bestillarens egendom och ldggs upp pa anvisad
plats.

Mot bakgrund av vad som foreskrivs i de ovan ndmnda administrativa fore-
skrifterna dr det enligt forvaltningsréttens mening tydligt att reservationer
som paverkar entreprenadsumman inte #r tillatna och att forfrégningsun-
derlaget i dessa delar inte kan tolkas pa annat sitt &n att det &r fréga om ett
obligatoriskt krav som har uppstéllts av Kommunen. Férvaltningsrétten an-
ser vidare att Kommunens tolkning av att det varit mojligt att bortse frin det
uppstillda kravet genom att hdnvisa till att sidana uppgifter inte beaktas vid

utvdrderingen star i strid med det som anges 1 forfragningsunderlaget.

Fragan &r hérefter om Feros uppfyller det ovan némnda obligatoriska kravet.
Det synes vara ostridigt mellan parterna att Feros 1&mnat in en bilaga till sitt
anbud som heter “Reservationer”. Feros har visserligen i skakravsbilagan
angett att bolaget list, forstatt och godként de uppstillda kraven i forfrag-
ningsunderlaget med bilagor, men samtidigt ingett en reservationsbilaga. I
den aktuella situationen har Kommunen inte haft fog for att godta anbudet

utan att nirmare kontrollera dessa motstridiga uppgifter.

I Feros reservationsbilaga anges bl.a. att kostnad for demontage av befintlig
utrustning r 0 kr forutsatt att Feros behéller utrivet material. Om utrivet
material ska behéllas av bestillaren tillkommer en kostnad om 15 000 kr.
Det #r tydligt att denna skrivning i Feros anbud utgér en reservation i forhal-

lande till det av Kommunen uppstillda kravet pa att demonterad utrustning
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utgdér Kommunens egendom. Dirtill &r det enligt forvaltningsréttens be-
démning friga om en reservation som inverkar pé bolagets entreprenads-
summa. P4 grund av det anférda borde anbudet fran Feros ritteligen inte ha

utvirderats.

Serviceavtal och operatirspanel

Econet har vidare gjort géllande att Feros anbud inte uppfyller kravet pa

service under garantiden d& det av anbudet framgdr att service inte ingér ar
3-5. Enligt Econet har Feros stillt som ett krav att serviceavtal ska tecknas
for att garantin ska gilla vilket 4r en otillaten reservation mot géllande fem

ars garanti.

Av forfragningsunderlagets ”Teknisk beskrivning for leverans och mon-
tage av maskinell utrustning” framgér bl.a. f5ljande avseende besiktning,
garanti och service.

- QGarantitiden 4r 5 ar for entreprenaden.

- I anbudet ska ingd 1 st. servicebestk per &r under garantitiden.
Vid garantitidens utgang ska entreprendren medverka vid garan-
tibesiktning.

- Anbudsgivaren ska som option erbjuda ett support- och service-
avtal efter den ordinarie garantiden 16pt ut. Anbudsgivaren be-
skriver och prissitter avtalsforslaget. Kostnad for eventuellt avtal
redovisas i anbudet.

Vidare framgar av skakravsbilagan, krav pa bilaga 3.7 f6ljande.

- Anbudsgivaren ska bifoga ett forslag pé serviceavtal som ska
gilla efter garantitiden pa 5 ar. Serviceavtalet ska géllai 5 ar.

Av Feros anbud framgér bl.a. foljande. Mérk: Vi 6nskar att Arvidsjaur

tecknar ett serviceavtal fran och med &r 3 med tanke pa 5 &rs garantikravet.

Kommunen har inte kommenterat Econets invéndningar i dessa delar och
endast héinvisat till att Feros bedémts uppfylla samtliga krav dé bolaget sva-

rat att de l4st, forstatt och godként kraven i forfrigningsunderlaget. Forvalt-
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ningsritten kan, mot bakgrund av vad som f6rts fram av Econet och av vad
som framgar av forfragningsunderlaget, inte tolka Feros anbud pa annat sétt
4n att anbudet inte uppfyller det uppstiillda kravet pé service under garanti-
den. Det har inte framkommit annat #n att kravet dr relevant for upphand-
lingen och tillrickligt tydligt utformat. P4 grund a\} det anf6rda borde anbu-

det fran Feros ritteligen inte ha utvérderats.

Econet har #ven gjort gillande att Feros anbud inte uppfyller det uppstillda
kravet pa att operatorsdisplay ska vara 10 tum eftersom bolagets offererade
display endast 4r 7 tum. Kommunen har inte bemétt denna invéndning och

enbart hiinvisat till att Feros godként kraven i forfragningsunderlaget.

Av forfragningsunderlagets " Teknisk beskrivning for leverans och mon-
tage av maskinell utrustning” framgar att operatérspanelen ska vara minst

10 tum.

Av Feros anbud framgér bl.a. att panel & Mitsubishi, iX-T7a, Touch 7”
TFT Farg.

Mot bakgrund av vad som framkommit gor forvaltningsréitten bedomningen
att Feros anbud inte uppfyller det ovan ndmnda kravet i upphandlingen. Det
har inte framkommit annat 4n att kravet &r relevant for upphandlingen och
tillréickligt tydligt utformat. P4 grund av det anférda borde anbudet fran

Feros inte ha utviirderats.

Skada m.m.

Kommunen har saledes agerat i strid med LUF och den gemenskapsréttsliga
principen om likabehandling genom att utvérdera Feros anbud trots att an-

budet inte uppfyller samtliga uppstéllda krav i upphandlingen. Kommunens
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agerande har medfort att Econet har lidit eller kan komma att lida skada. Det
finns dérfor grund for att besluta om atgérder enligt 16 kap. 6 § LUF.
Forvaltningsritten kan hirvid besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hénsyn till att de 1 mélet
aktuella felaktigheterna hénfor sig till vilka anbud som kvalificerat sig till
utvirderingsfasen finner forvaltningsritten det tillrdckligt att provningen av

anbuden gors om.

Eftersom Econets talan ska bifallas redan pa grund av ovan anférda omstén-
digheter saknas, enligt forvaltningsrittens mening, skl for att prova bola-

gets 6vriga invidndningar i mélet.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man verklagar finns

1 formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

Marika Pernu

Carola Andersson har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
katnmarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6ma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det iir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer 6l atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-

klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas niir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgdrande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till fétvaltningsritten.

www.domstol.se



