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BAKGRUND

Méindals Stad genomfor en upphandling av deponigasanléggning pé Kikas i
Mélindal, dnr TEN 366/14. Av tilldelningsbeslut den 1 november 2017
framgar att MGE Teknik AB (MGE) tilldelats kontraktet.

Det forvaltningsrétten ska préva i detta mal &r om MGE:s anbud strider mot
de i forfragningsunderlaget uppstillda ska-kraven om erfarenhet samt
aterbldsningsbrunnar och om Mélndals Stad ddrigenom har brutit mot
likabehandlingsprincipen genom att beakta MGE:s anbud samt om
Molndals stad genom sin utformning av erfarenhetskravet brutit mot

principen om transparens.

YRKANDEN M.M.

Biogas Systems Nordic AB (Biogas) ansdker om verprovning och yrkar att
upphandlingen ska gtras om alternativt att Mélndals stad vidtar réttelse och
tilldelar Biogas uppdraget. Biogas anfor bl.a. foljande. MGE uppfyller inte
ska-kraven dels genom att bolaget inte har den erfarenhet av liknande
uppdrag som krévs dels genom att inga aterblasningsbrunnar ingér i
anbudet. Mdlndals stad har ddrmed brutit mot likabehandlingsprincipen
genom att dnda tilldela MGE uppdraget. I vart fall 4r inte ska-kravet om
tillrdicklig erfarenhet tillrickligt tydligt utformat for att uppfylla
transparensprincipen. Biogas kan pé grund av detta komma att lida skada, i

vart fall genom utebliven vinst.

Den referenslista MGE har bifogat till sitt anbud gér tillbaka till 1999, men
MGE bildades forst i maj 2011. Arbeten utforda dessforinnan dr utforda av
ett bolag som gick i konkurs 2011. Med beaktande av att ska-kraven endast
stracker sig till 2012 har detta minder betydelse. MGE har dock inte utfort

nagra liknande uppdrag under den aktuella tiden, i vart fall inte tre projekt.
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MGE har levererat delar och kringutrustning i befintliga anldggningar
byggda av andra, men inte gjort projektering, installation och idrifttagande
av hela anldggningar. Inte heller uppfyller MGE det alternativa ska-kravet
pé erfarenhet som riktar sig till nystartade foretag. I sin referenslista har
Biogas papekat att de anldggningar Biogas gjort och refererar till, 4r de enda
deponigasanldggningar som gjorts i Sverige de senaste fem dren, vilket
borde betyda att MGE inte utfort minst tre anldggningar av liknande slag.

Mélndals stad borde ha kontrollerat detta innan utvérderingen av anbuden.

I MGE:s offert ingar inte nigra aterblasningsbrunnar. I anbudet s. 19,
punkten 27, "Kommentar till anbudsforfragan” ségs att dterblasningsbrunnar
inte dr nagon bra 16sning och en genomgang av den detaljerade
beskrivningen av anldggningens delar i MGE:s anbud ger vid handen att
aterblasningsbrunnar inte ingar. Av det mail MGE sént till M6Indals stad
framgar dven att anbudet inbegriper aterblasningssystem, vilket inte 4r att
likstilla med brunnar. Nér det giller aterbldsningsbrunnarna ar Biogas
innehavare av ett patent som gor att MGE rent tekniskt &r forhindrad att

leverera sddana brunnar

Vidare strider ska-kravet om erfarenhet av liknande uppdrag mot
transparensprincipen. Erfarenhetskravet har en alltfor otydlig utformning.
For att uppfylla kravet pa tydlighet borde Mélndals stad ha klargjort att de
dndrat definitionen av liknande uppdrag frén f6rra drets upphandling, som é&r

i stort sett identisk med denna upphandling..

Molndals Stad anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Uppstillt krav pa erfarenhet hos anbudsgivaren anger enbart att denna ska
ha erfarenhet av liknande uppdrag. Kravet &r inte specificerat till viss volym
eller viss omfattning. Genom anvéndning av begreppet ”liknande uppdrag”
far forstas att referensuppdragen varken kan eller ska motsvara exakt

omfattning av det upphandlade objektet. Om innebérden av liknande
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uppdrag skulle tolkas som Biogas foreskriver skulle konkurrensen begrinsas
pa ett otillborligt och icke-proportionerligt sétt, dd Biogas, enligt egen
uppgift, skulle utgdra den enda tankbara leverantéren. Mélndals stad kan
heller inte vid prévning av ett anbud ta i beaktan uppgifter som limnats i ett
annat anbud, da ett sadant férfarande skulle strida mot transparens- och
likabehandlingsprinciperna. Darutéver kan ifragasittas varfor Biogas inte
har fragat om eller ldmnat synpunkter pa erfarenhetskravet under
upphandlingens gang. Den innebdrd som staden avsett och tilldmpat i fraga
om kravet pa erfarenhet av liknande uppdrag ryms inom en allmén tolkning
av begreppet. De ldmnade anbuden har bedomts i forhallande till de krav
som stdllts upp i annonserat forfragningsmaterial for nu aktuell
upphandling. De referensuppdrag MGE har aberopat &r att anse som
liknande uppdrag. Referenstagningen har styrkt att stéllda tids-, kostnads-
samt kvalitetskrav har varit uppfyllda. MGE uppfyller ddrmed det
uppstillda kravet pa erfarenhet av liknande uppdrag.

Det har inte stéllts krav pa viss typ av aterblasningsbrunnar pa det sétt som
Biogas pastar. Ifrdgavarande krav pa aterblasningsbrunnar &r allmént
formulerat och innehaller ingen sérskild specifikation eller nagon
begrédnsning av vilken slags 16sning som kan tillhandahallas. Upphandlingen
avser en totalentreprenad och vid sddan &r det upp till entreprendren att
projektera och tillhandahalla den funktion som kravstillts. Det finns inte
skal att ifrdgasétta att MGE:s anbud inkluderar aterblasningsbrunnar. MGE
har ldmnat in ett komplett och korrekt ifyllt anbudsformulér, varfor anbudet

ar att betrakta som fullstandigt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
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Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse
i den lagen och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet &r om Mdlndals stad har handlat i strid med de grund-
ldggande principerna om transparens och likabehandling pé det sétt som
bolaget gjort gillande samt om det ddrmed finns skil att ingripa mot

upphandlingen.

Liknande uppdrag

I AFB. 52 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha
erfarenhet frén liknande uppdrag for att avtal ska kunna tecknas. Vidare
anges bl.a. att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av minst tre liknande

uppdrag under de senaste fem dren.

Biogas har i sin anskan anfort att MéIndals Stad har brustit i sin
utformning av ska-kravet om erfarenhet av liknande uppdrag pa sa vis att de

har brutit mot transparensprincipen.

Av det som Mdlndal stad anfort framgér att kravet har medvetet getts en
allmin utformning och att den efterfragade erfarenheten inte kan séigas
diskriminera nagon leveranttr. Med beaktande av detta samt att

upphandlande myndigheter har stor frihet nér det géller utformningen av
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forfragningsunderlag kan erfarenhetskravet inte anses vara sé otydligt
utformat att det strider mot transparensprincipen. Den omsténdigheten att
Molndals stad i en tidigare upphandling tillimpat ett snarlikt forfragnings-
underlag, i vilket en definiton av erfarenhetskravet fanns, &dndrar inte
beddmningen. Forvaltningsritten anser ddrmed att det inte &r visat att
Molndals stad har brutit mot transparensprincipen genom sin utformning av

ska-kravet om erfarenhet av liknande uppdrag.

Vidare har Biogas anf6rt att MéIndals Stad har brutit mot likabehandlings-
principen genom att beakta MGE:s anbud trots att MGE inte uppfyller nyss
ndmnda ska-krav. Forvaltningsrétten anser att den upphandlande
myndigheten, inom ramen f6r unionsrittens principer, méste ha ett visst
tolkningsforetride betrdffande skrivningar i det egna forfragnings-
underlaget. Det har inte kommit fram nagon anledning att tolka begreppet
liknande uppdrag pé annat sétt &n vad Molndals stad har anfort. Av
utredningen i malet framgar inte annat &n att MGE genom i anbudet anférda
erfarenhet av liknande uppdrag uppfyller erfarenhetskravet. MGE uppfyller
ddrmed enligt forvaltningsréttens mening, ska-kravet om erfarenhet av

liknande uppdrag.

Aterblasningsbrunnar

I punkt 5.2 i forfragningsunderlagets tekniska beskrivning anges att
anldggningen ska levereras med &terblasningsbrunnar for underhéll av

sugledningssystemet med avseende pa eventuella framtida vattenlas.

Biogas har i sin ans6kan anfort att MGE:s anbud inte innehéaller
aterblasningsbrunnar och att MGE:s kommentar att aterblasningsbrunnar
inte dr nagon bra 16sning” visar detta. Biogas framhaller ocksa att de &r
innehavare av ett patent som gor att MGE inte kan leverera sddana brunnar.

Biogas har inte ndrmare redogjort for det patent de ska vara i besittning av
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eller kommit in med bevisning till stod for sitt pastdende att MGE:s anbud
inte kan innehalla aterblasningsbrunnar pé sitt som kravs enligt

forfragningsunderlaget.

MélIndals stads krav om aterblasningsbrunnar har en allméin utformning och
innehéller ingen sdrskild specifikation eller ndgon begransning nér det
vilken 16sning som kan tillhandahallas. Fraga &r om en totalentreprenad,
vilket innebér att entreprendren ska projektera och tillhandahalla den

funktion som framgér av forfragningsunderlaget.

Mot denna bakgrund framgaér inte annat &n att MGE har ldmnat in ett
komplett och reservationsfritt anbudsformuldr. MGE méste ddrmed enligt
forvaltningsrittens mening anses uppfylla ska-kravet om

aterblasningsbrunnar.

Sammanfattningsvis

Biogas har mot bakgrund av nyss nimnda omsténdigheter inte visat att
Molndals stad har handlat i strid med de grundldggande principerna om
likabehandling och transparens pa det sétt som bolaget gjort géllande. Det finns

ddrmed inte skl att ingripa mot upphandlingen. AnsSkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ingela Larsson

Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningsréttsnotarien Sanna Lindberg.
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Bilaga

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgér av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hatr
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgdérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt f6r ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska indringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod f6r
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e Jagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






