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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar ansokan.

Lansréttens beslut den 1 december 2009 géller inte léngre.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vérnamo kommun genomfor en upphandling, handlagd som en forenklad
upphandling, avseende utférandeentreprenad for 6kad sikerhet inom
Forsheda hogstadieskola. Inom skolan ska befintligt brandlarm bytas till
nytt brandlarm som uppfyller kraven i kommunens larmpolicy, befintligt
inbrottslarm bytas till nytt inbrottslarm som uppfyller kraven i kommunens

larmpolicy samt passagesystem installeras enligt beskrivning och ritningar.

Forfragningsunderlag bestar av foljande handlingar: AB 04, administrativa
foreskrifter, beskrivning av sikerhetsanldggningar, ritningar samt formulér
for anbudsskrivelse. For att kvalificera sig som leverantor ska anbudsgiva-
ren, savitt nu dr i fraga, ha teknisk kompetens att genomftra uppdraget och

ska vid anfordran kunna beskriva och styrka sin tekniska férmaga och ka-
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pacitet. Vid anbudsprévning kommer det anbud som innehéller det légsta

priset att antas.

Genom beslut den 19 november 2009 tilldelades Passéra AB i Jonk&ping

(Passéra) kontraktet.

Sedan G4S Secure Solutions AB (bolaget) ansékt om &verprévning beslu-
tade ldnsritten den 1 december 2009 att upphandlingen inte fér avslutas

innan nagot annat har beslutats.

Bolaget yrkar att linsrétten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas

innan réttelse skett, varvid Passéras anbud ska forkastas.

Virnamo kommun anser att lansriitten ska avsla ansékan. For det fall ldns-

ritten finner skil att bifalla bolagets anstkan bér upphandlingen géras om.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Av de administrativa foreskrifterna framgér
att entreprenadformen inte ska vara av utférandekaraktér utan av general-
karaktir. Eftersom konstruktionsansvaret saledes fors 6ver pa entreprend-
ren bor anbud fran de anbudsgivare som inte innehar relevant certifiering
forkastas. Av den tekniska beskrivningen av uppdraget, i férening med de
administrativa foreskrifterna, framgér bl.a. foljande. Det hinvisas till SBF
110:6 och SSF 130:6. P4 arbetsplatsen ska entreprendren ha erforderlig
kvalificerad arbetsledning, vilken férutom vid sjélva montagearbetet, dven
ska st till forfogande for bestéllaren och dennes kontrollant vid genom-
ging av forekommande fragor. Installationen ska uppfylla kraven enligt
SBF 110:6. Anldggningen ska uppfylla larmklass 1 enligt SSF 130:6. Vin-
nande anbud kan inte anses uppfylla dessa krav eftersom anbudsgivaren
inte uppfyller normen enligt SSF 1015 (inbrottslarm), SBF 1008 (brand-
larm) och/eller intyg for behorig ingenjér enligt SSF 1016 (inbrottslarm)
samt SBF 1007:4 (brandlarm). Inte heller kravet enligt de administrativa
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foreskrifterna att anbudsgivaren ska ha teknisk férméga och kapacitet att
klara uppdraget och vid anfordran kunna beskriva och styrka teknisk for-
maga och kapacitet kan anses uppfyllt. Detta eftersom kravet bor anses
innefatta ett krav pa anldggarintyg enligt SSF 1015 respektive SBF 1008
och/eller intyg for behorig ingen;jor i respektive segment. Utdrag ur SBF
110:6 har varit en del av upphandlingsdokumentationen. Av punkt 6.2,

Behorighet till vem som far arbeta med materialet, framgar att underhélls

arbetet endast fr utforas av anldggarfirma som uppfyller kraven enligt
SBF 1008 for att arbeta med aktuellt material eller av annan servicefirma
som godtagits av anldggarfirman eller kravstéllare. Dock far enkla under-
héllsarbeten utforas av anldggningsinnehavaren via anldggningsskotaren.
Inte heller detta krav kan anses uppfylit av Passéra eftersom Passéra inte
uppfyller normen enligt SBF 1008 (brandlarm) och/eller intyg for behorig
ingenj6r inom segmentet. Vad som framkommit vid intervju och referens-
tagning medfor inte att Passéra uppfyller kraven for att installera material
enligt SBF 110:6. Virnamo kommuns uppgift att prévningen av anbudsgi-
vare avser teknisk f6rmaga och kapacitet att samordna och bedriva gene-
ralentreprenaden utgdr snarast stéd for bolagets instéllning eftersom
Passéra inte kan anses ha kompetens att driva en entreprenad om vars f6-

remal Passéra saknar kunskap.

Virnamo kommun anfor bl.a. foljande. Det faktum att entreprenadformen
generalentreprenad valts innebér att ndgot konstruktionsansvar inte forts
over pa entreprentren; detta framgar av férordet till AB 04 (allménna be-
stimmelser for byggnads-, anldggnings- och installationsentreprenader).
De punkter i den tekniska beskrivningen som bolaget &beropar utgor inte
stillda ska-krav pé behorigheter, teknisk kompetens eller genomforande.
Av den tekniska beskrivningen framgar, férutom vad bolaget aberopat,
bl.a. féljande. Entreprendren &r skyldig att anlita fackkunnig personal for
respektive anldggningsdel samt personal med méangdrig erfarenhet av tele-

tekniska installationer. P4 arbetsplatsen ska entreprendren ha erforderlig
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kvalificerad arbetsledning, vilken, forutom att leda sjélva montagearbetet,
dven ska sta till forfogande for bestillaren och dennes kontrollant vid
genomgéng av forekommande fragor. Forutsittningarna for att fa anvénda
visst material &r att detta uppfyller kraven enligt SBF 110:6 dér inte annat
anges respektive att anldggningen ska uppfylla larmklass 1 enligt SSF
130:5 dir inte annat anges. Samtliga punkter avser foreskrifter p& material
och entreprenadens bedrivande och avser géllande forutséttningar i sam-
band med kontraktsarbetenas genomfdrande, vilket verifieras i samband
med slutbesiktning av entreprenaden. Den f6reskrivna prévningen av an-
budsgivares tekniska kapacitet och fsrméga har skett genom intervju och
referenstagning. Déarmed bor det aktuella kravet anses uppfyllt. Anbudsgi-
vare kan i samband med entreprenadens genomforande vilja att képa in
specialisttjinster och anlita behoriga installationsfirmor som underentre-
prendrer. Detta framgér av den tekniska beskrivningen dér det stadgas att
entreprendren dr skyldig att anlita godkénd anldggningsfirma f6r brand-
larmssystem och inbrottslarmsystem. Den provning som kommunen déref-
ter gjort har avsett anbudsgivarens tekniska forméga och kapacitet att sam-

ordna och bedriva den upphandlade generalentreprenaden.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upphandlande

myndigheten eller det anbud som innehaller det ldgsta priset.
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Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantor, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol anstka om atgérder enligt den paragrafen. — Enligt 16 kap. 2 §
LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmel-
se i denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma
att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan rattelse gjorts.

Regeringsritten har dom den 13 november 2009, mal nr 7287-08, uttalat
bl.a. att mal om offentlig upphandling i princip géller ekonomiska forhal-
landen mellan enskilda niringsidkare samt att som huvudprincip bor kré-
vas att den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart

sdtt anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa.

Av forordet till AB 04 framgér bl.a. féljande. Bestimmelserna &r skrivna
med utgangspunkt i delad entreprenad, dér var och en av entreprendrerna
star i direkt avtalsforhéllande med bestéllaren. Bestdmmelserna dr d&ven
avsedda for generalentreprenad, dér en entreprendr ansvarar infor bestélla-
ren for hela produktionen. For bada entreprenadformerna giller att det &r
fraga om utférandeentreprenader, vilket innebér att bestéllaren svarar for
projekteringen och entreprendren for utférandet. Ansvaret for att objektet i

sin slutliga utformning uppfyller avsedd funktion avilar da bestéllaren.

Av Virnamo kommuns minnesanteckningar fran telefonintervju med Pas-
séras foretrddare Marcus Bladelius framgér foljande. Foretaget har varit
verksamt i tva ar och har fem anstéllda. Marcus Bladelius och annan del-
dgare har bada tio érs erfarenhet. Foretaget har vidare en egen lastekniker
med mer dn 20 ars erfarenhet. Marcus Bladelius har tidigare jobbat pé El-

ductor i J6nk6ping. Fér uppdragets genomforande avser Passéra att anlita
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underentreprendrer. Som referens anges Hakan Gustafsson, tjdnsteman pé

Jonk6pings Kommun.

I Virnamo kommuns minnesanteckningar fran telefonsamtal med Hékan
Gustafsson antecknas att Jonkdpings kommun har anlitat Marcus Bladelius
och hans kollega i ett flertal &r samt att det inte har varit ndgra problem

utan fungerat utmérkt.

Léansritten gor f6ljande bedomning.

Bolaget har gjort géllande att Passéras anbud inte kvalificerat sig for att
delta i utvirderingen. Frigan i méalet 4r om Passéras anbud ska anses upp-
fylla kravet att det ska finnas teknisk kompetens att genomf6ra uppdraget

sasom denna kompetens &r beskriven i forfragningsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget framgér att en anbudsgivare 4r fri att anlita de
underentreprendrer som krévs for uppdragets genomfrande. Eftersom det
saledes dr tillatet att ta in underentreprendrer for varje del dér det stills
sdrskilda krav pa bl.a. behorighet far den tekniska kompetens som krévs av
den enskilde anbudsgivaren anses inskrénkt till att kunna planera och sam-
ordna arbetet pa ett sddant sétt att ett resultat uppnds som uppfyller de krav
som stills i de tekniska beskrivningar och ritningar som ingar i forfrag-
ningsunderlaget. Nagot krav pé intyg av det slag som bolaget gjort géllan-

de kan inte anses framga av forfragningsunderlaget.

Enligt linsréttens mening kan det varken enligt tillimplig lagstiftning eller
enligt forfragningsunderlaget stéllas krav pa ndgon mer ingende prévning
av teknisk kompetens for att forsakra sig om att anbudsgivare har den pla-
nerings- och samordningskompetens som krévs &n den Vdrnamo kommun
gjort. Vid en samlad beddmning finner ldnsrétten dérfor att bolagets anso-

kan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).







