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Overprévning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-

sektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Nybro Schakt Nicke Persson AB:s ansdkan om

gverprovning.

YRKANDEN M.M.

Nybro Elndt AB (Nybro Elnit) genomf6r en upphandling avseende "Ram-

avtal Mark- och VA-arbeten, Ref.nr 18/5”. Upphandlingen genomfors enligt

LUF som ett urvalsforfarande i tva steg. Efter genomf6rd prévning av an-

budsanstkningarna konstaterades att Nybro Schakt Nicke Persson AB (Ny-

bro Schakt) inte kvalificerats for anbudsgivning.

Nybro Schakt yrkar att forvaltningsritten ska forordna om att kvalifice-

ringen till anbudsgivningen ska goras om.

Nybro Elnit bestrider Nybro Schakts yrkande.

Postadress Bestdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

351 03 Viixjo

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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Vad parterna anfor

* Nybro Schakt
Nybro Elnét har genomfort en upphandling och i ansékningsinbjudan stillt
upp krav enligt punkt 2.5 att ”Anbudsansékan ska vara uppstillt och inne-
hélla uppgifter och bilagor enligt Bilaga 01 — Formulir till anbudsansdkan”.
I formulédret har Nybro Schakt forbisett att fylla i uppgifter om vem som ér
behorig foretrdadare samt kontaktuppgifter i form av telefonnummer och e-
postadress. Nybro Elnét har pa grund av detta diskvalificerat Nybro Schakt
fran anbudsgivning. [ formuldret under punkten 3 har behérig foretridare
skrivit under och det gér tydligt att utldsa att Niklas Persson ir behorig fore-
tradare for bolaget. Det har inte funnits ndgot utrymme f6r missforstand el-
ler svarigheter for Nybro Elnit att dterfinna dessa uppgifter da de limnats i
samma bilaga. Géllande Nybro Schakts kontaktuppgifter kan det inte heller
anses ha forelegat nigra svérigheter f6r Nybro Elnét att aterfinna Nybro
Schakts e-postadress da den angivits vid anbudsanskan. Detta styrks dven
av att all kontakt fran upphandlarens sida under forfarandet skett till Nybro
Schakts e-postadress. Upphandlaren har saledes uppenbarligen dven tillgang
till de eftersokta kontaktuppgifterna. De uteblivna uppgifterna utgor enbart
krav av ordningskaraktér och det kan inte anses vara proportionerligt att dis-
kvalificera Nybro Schakt genom ett sddant ovisentligt och bagatellartat
misstag, se Kammarritten i Jonkopings dom i mal nr 2896-16. Upphandla-
ren har genom att diskvalificera Nybro Schakt pa grund av att uppgifter av
ordningskaraktér uteblivit av misstag, brutit mot principen om likabehand-
ling. Nybro Schakt har genom att diskvalificeras fran anbudsgivningen lidit

skada da de inte fatt mojlighet att 1imna anbud.

Nybro Elndt
Nybro Schakt har inte bifogat de handlingar och uppgifter som kravstills i
ansdkningsinbjudan. [ punkten 2.5 Anbudsansékans form och innehall i An-

budsinbjudan anges de ovillkorliga krav som uppstills pa anbudsansékan i
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detta avseende. Hir anges bl.a. ”Anbudsanstkan ska vara uppstélld och in-
nehalla uppgifter och bilagor enligt Bilaga 01 — Formular till anbudsanso-
kan”. Av Bilaga 01 framgar tydligt att anbudssskanden under punkten 1 ska
fylla i uppgift om foretagsnamn, organisationsnummer och behérig foretréd-
dare f6r anbudsansékanden. Vidare framgér tydligt att anbudssckanden un-
der punkten 2 ska fylla i vem hos anbudssékanden som ska besvara eventu-
ella forfragningar avseende anbudsansgkan, samt telefonnummer och e-
postadress till denne person. Slutligen framgér under punkten 3 att ansdkan
ska skrivas under av behorig foretridare. Av bilaga 01 framgér ocksé att an-
sokan ska innehélla bilaga 1-6 och i fsrekommande fall bilaga 7. Nybro
Schakt har verhuvudtaget inte limnat in ndgot ansSkningsformular i upp-
handlingen. Den delvis ifyllda Bilaga 01 — Formulér till anbudsanstkan som
Nybro Schakt gett in till forvaltningsrétten har aldrig laddats upp i Tend-
Sign, sannolikt pa grund av forbiseende frdn Nybro Schakt. De enda hand-
lingar som inkommit till Nybro Elnit &r saledes de bilagor som Nybro
Schakt skulle ha bifogat for det fall en anbudsanstkan getts in. Enligt Nybro
Elnits uppfattning kan ndgon anstkan emellertid inte ansetts ha getts in av
Nybro Schakt. Under alla forhdllanden saknas kravstillda uppgifter om fore-
tagsnamn, organisationsnummer och behdrig foretréidare for anbudsstkan-
den. Vidare saknas uppgifter om vem hos anbudssokanden som ska besvara
eventuella forfragningar avseende anbudsansiokan samt telefonnummer och
e-postadress till denne person. Slutligen uppfyller “ansékan” inte det obliga-
toriska kravet om att vara underskrivet av behorig foretridare da underskrift
helt saknas. Enligt Nybro Elnéts uppfattning har Nybro Elnit inte haft moj-
lighet att begiira in en komplettering av Nybro Schakts “ansékan” och lata
Nybro Schakt inkomma med ett ifyllt ansokningsformulér. Under alla for-
hallanden har Nybro Elnit inte varit skyldig att gora sa. Detta dr emellertid
inte de enda bristerna i Nybro Schakts “ansokan”. Anbudssokanden ska ha
erfarenhet av minst tvé liknande uppdrag. Som bevis harfor ska anbudsso-
kanden till anbudsansdkan bifoga en ifylld ”Bilaga 02-Mall Redovisning re-

ferensprojekt anbudssdkande” vari minst tva referensobjekt som bl.a. ska
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vara slutbesiktigade senast de fem senaste aren ska redovisas. Nybro Schakt
har redovisat tva referensuppdrag. Som slutdatum for referensprojekt nr 1
har angetts 2019 och som slutdatum fér referensprojekt nr 2 har angetts
2021. Inget av Nybro Schakts redovisade referensuppdrag upptyller saledes
det uppstéllda kravet pa att referensprojekten ska vara avslutade (slutbesikti-
gade) inom den senaste 5-arsperioden riknat frdn sista ansékningsdag. Aven
av denna anledning ska Nybro Schakts “ansokan” ritteligen forkastas. Ny-
bro Elnit har saledes agerat helt i enlighet med LUF nér Nybro Schakts an-
sokan forkastades da nagot anbudsformuldr med déri foreskrivna uppgifter
inte getts in. Nybro Schakt har heller inte lidit eller riskerat att lida skada
hérav da det dven foreligger andra brister i anskan som ritteligen skulle ha

medfort att ansdkan diskvalificerades.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LUF framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LUF eller nagon
annan bestimmelse i samma lag och detta har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goéras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 4 kap. 8 § LUF framgar att en upphandlande enhet fér tillata eller begira
att en leverantdr réttar en felskrivning, felrdkning eller nagot annat fel i en

handling som har getts in av leverant6ren. Enheten far ocksa tillata eller
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begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En
atgird enligt forsta stycket ska vara férenlig med principerna om lika-

behandling och Sppenhet.

Forvaltningsrittens prévning utgér en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon

annan bestdmmelse i samma lag.

Av ansokningsinbjudan punkten 2.1 framgér bl.a. att upphandlingen sker
genom urvalsforfarande i tva steg. [ forsta steget far anbudssdkande anséka
om att fi ldimna anbud, enligt anbudsinbjudan. De anbudsstkande som
kvalificerar sig kommer bestillaren darefter att bjuda in till anbudsgivning i

steg tva.

Av punkten 2.5 1 ansdkningsinbjudan framgér bl.a. att ”Anbudsansékan ska
vara uppstillt och innehélla uppgifter och bilagor enligt Bilaga 01 —
Formulér till anbudsansdkan”. Forvaltningsritten konstaterar att Nybro
Elnét i ansokningsinbjudan angett vilka krav anbudsgivarna haft att folja
och anser att kraven varit tydligt utformade. Nybro Schakt har inte gett in

nagot anbudsformuldr med déri féreskrivna uppgifter till Nybro Elnit.

Forvaltningsritten konstaterar att Nybro Schakt, genom att inte skicka in
begird handling i samband med anbudsgivning, inte uppfylit kravet i
anstkningsinbjudan. Nybro Elnit har inte haft ndgon skyldighet enligt LUF
att begéra en komplettering av Nybro Schakt. Nybro Elnét har dérfor enligt
forvaltningsréttens mening haft fog for sitt beslut att forkasta Nybro Schakts

anbud, varfor ans6kan om Gverprévning ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kristina Jonsson

rddman

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raiknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen 6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, racker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hianvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

tand i kammarriatten

klagdndet kommer in till kammar-
I danfistolen forst stillning till om
e aseyyitlerskatasfipp till provaing.
P s _d . ,

arral Lx ger provningstillstdnd i fyra

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten démit ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning,.

018-09

~

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta stdan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e Jag (2016:1146) om upphandling inom
torsoriningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi fdrsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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