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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling avseende kop av
konsulttjanster for det arbetsmarknadspolitiska programmet Stod vid start
av ndringsverksamhet, dnr A£-2010/292500. Upphandlingen sker for 21
olika arbetsmarknadsomraden i Sverige. Varje avtalsomrade utvarderas for
sig och avtal aves att tecknas for en leverantdr per arbetsmarknadsomréde
och det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for varje
arbetsmarknadsomrade kommer att antas. Aktuell upphandling genomfors
som en forenklad upphandling och géller frimst utredning och bedémning
av sdkandens affirsplaner samt uppfoljning av nyforetagare under

bidragsperioden.

I rattat tilldelningsbeslut den 14 januari 2011 anges att anbud frén annan
leverantdr an EGT konsult AB (EGT) bedéms vara den ekonomiskt mest
fordelaktiga avseende arbetsmarknadsomridena Hagfors, Halmstad,
Huddinge, Karlskoga, Karlstad, Solna, Stockholm, Sodertélje, Torsby,

Uppsala och Orebro samt att avtal avse tecknas med annan anbudsgivare.

YRKANDEN M.M.

EGT anséker om &verprévning och ingripande enligt LOU for
arbetsmarknadsomradena Hagfors, Halmstad, Huddinge, Karlskoga,
Karlstad, Solna, Stockholm, Sédertélje, Torsby, Uppsala och Orebro och
yrkar att rittelse ska ske i form av fornyad anbudsutvérdering for dessa
omraden. EGT yrkar vidare att forvaltningsrétten forordnar om att

upphandlingen tills vidare inte fér avslutas.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till yrkandet om réttelse.
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EGT anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. I foreliggande
upphandling anges i forfragningsunderlaget 7.4 Anbuds giltighetstid att
anbud ska vara bindande till och med 2011-03-10. Detta ska bekriftas av
anbudslimnare. Endast EGT bekriftar detta krav genom formuleringen
”EGT:s anbud 4r bindande till och med 2011-03-10" pé sid 10 1 anbudet.
Anbuden fran Kristinehamns Nyforetagarcentrum, Nyforetagarcentrum
Halland, ETU AB, Nyforetagarcentrum Uppsala samt Startcentrum Orebro
region AB i aktuell upphandling saknar sddan bekréftelse varfor EGT
h#vdar att dessa anbud ej uppfyller kraven och darfor ska diskvalificeras
och ej medtas i anbudsutvirderingen. — Géllande ETU AB:s anbud 4r det
ett orent anbud avseende AMO Stockholm, AMO Solna och AMO
Huddinge. Kravet i forfragningsunderlaget &r att leverantoren ska
tillhandahélla limpliga lokaler, centralt beldgna inom offererat
arbetsmarknadsomréde, som kan nas med allménna
kommunikationsmedel. I upphandlingens fragor och svar, daterat den 22
oktober, meddelar Arbetsformedlingen att adress till lokalerna utgér som
skall-krav. Eftersom ETU AB énda valt att redovisa lokaler méste dessa
beddmas i upphandlingen d& uppgifterna blir en del av avtalet. Av ETU
AB:s lokalredovisning (sid. 11 i ETU AB:s anbud) framkommer att den
adress som aberopas fér AMO Stockholm ligger 1 Sundbyberg, dvs.
utanfor upptagningsomradet. Adressen som &r angiven for AMO Solna och
AMO Huddinge ligger i Enskede, Stockholm, dvs. utanfor respektive
upptagningsomraden. ETU AB:s anbud uppfyller inte lokalkraven och ska
darfor uteslutas och inte medtas i utvirderingen avseende dessa tre

arbetsmarknadsomraden.

Arbetsformedlingen anfor som grund for sitt bestridande bl.a. f6ljande.
Kristinehamns Nyforetagarcentrum, Nyforetagarcentrum Halland, ETU
AB, Nyforetagarcentrum Uppsala samt Startcentrum Orebro region AB har
i sina anbud svarat ja under punkt 7.4 ”Anbuds giltighetstid” 1
forfragningsunderlaget. Anbudsgivarna har darmed bekréftat att de
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accepterar anbudets giltighetstid. — D& det frén Arbetsférmedlingens sida
upptacktes att skall-kravet géllande lokaler var motségelsefullt, dvs. att det
a ena sidan kravdes adresser och & andra sidan 14mnades dppet att redovisa
hur andamaélsenliga lokaler finns tillgéngliga eller anskaffas vid avrop
beslots 2010-11-22 att via frégor och svar i TrendSign gora en rittelse.
Rittelsen formulerades enligt f6ljande. Under punkt 3.5 Lokaler har ett fel
géllande ett skall-krav uppkommit i andra stycket. Korrekt innehall i texten
ar ”Anbudsgivaren skall 1 anbudet visa att man under avtalstiden férfogar
over lampliga lokaler, med sérskild hdnsyn och anpassning tagen till
malgruppen. Gillande adress till lokalerna dr det ej ett skall-krav.
— Arbetsformedlingen har funnit att ETU AB:s anbud uppfyller stéllt skall-
krav enligt punkten 3.5. Vad giller lokalernas geografiska lidge enligt
anbudet fran ETU AB redovisar de en lokal i Sundbyberg. Denna ligger
inom arbetsmarknadsomrade Solna. Att ETU AB 1 fritexten skrivit att
lokalen for AMO Solna dr beldgen pa annan plats saknar betydelse, och far
forstas som en felskrivning, alternativt som en felaktig styckebrytning i
fritexten. ETU AB:s redovisade lokal i Enskede ligger inom AMO
Stockholm. H#r har ETU AB angett en annan lokal for AMO Stockholm,
som ockséa far forstas som en icke betydelsebdrande uppenbar felskrivning.
Lokalen i Enskede ligger ocksa centralt inom AMO Huddinge, trots att
Enskede inte tillhor AMO Huddinge, vilket har att gdra med vilka
kommuner som ingér i denna AMO (Botkyrka, Haninge, Huddinge,
Nacka, Nyndshamn, Tyreso, Varmdoé och Salem). Oavsett hur man {orstar
ETU AB:s knytande av redovisade lokaler med vissa AMO binder de inte
Arbetsformedlingen. Annan tolkning vore lika mérkligt som om
utstrackningen av Arbetsformedlingens arbetsmarknadsomraden skulle
bestdimmas genom innehallet i inkomna anbud. Anbudet kan darfor inte
betraktas som orent. Lokaler centralt beléigna inom offererat
arbetsmarknadsomrade finns lampligen i nirheten av kommunernas

gemensamma geografiska centrum. Lokalens placering 4r inte négot skall-
krav.
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DOMSKAL
Interimistiskt forordnande

I 16 kap. 6 § LOU, i dess lydelse efter den 15 juli 2010, anges bl.a. att om
en upphandlande myndighet &r skyldig att skicka en underréttelse om
tilldelningsbeslut och underrittelsen har skickats med ett elektroniskt
medel, far den upphandlande myndigheten inte ingd avtal (avtalssparr)
forrén tio dagar har gétt fran det att underréttelsen skickades.

Av 16 kap. 9 § LOU framgar att om en anstkan om §verprovning av en
upphandling har gjorts, fortsétter avtalsspérren enligt 6 § eller 8 § att gélla
under handldggningen 1 forvaltningsritten (férléngd avtalsspérr).

Enligt uppgifter fran Anna Lundmark pa Arbetsformedlingen har
upphandlingen inletts efter den 15 juli 2010. Genom sin ansékan om
overprovning har EGT konsult AB uppnatt effekten att en forlangd
avtalssparr automatiskt har intritt. Darmed foranleder EGT Konsult AB:s

yrkande om interimistiskt férordnande ingen atgard fran forvaltningsratten.

Rattelse

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nidgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1419-11

I STOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen

Forvaltningsrittens bedomning

Anbuds giltighet

Under punkten 7.4. i forfragningsunderlaget star foljande nedskrivet.
Anbud &r bindande till och med: 2011-03-10. Anbudsgivaren accepterar
anbudets giltighetstid: (Ja/Nej svar) Anbudet ar forfattat pa svenska
spréket: (Ja/Nej svar).

Forvaltningsrétten konstaterar att Kristinehamns Nyforetagarcentrum,
Nyforetagarcentrum Halland, ETU AB, Nyforetagarcentrum Uppsala samt
Startcentrum Orebro region AB i sina respektive anbud har besvarat
punkten 7.4 med "ja”, dock endast pa en plats ldngst ned under punkten.
Eftersom det jakande svaret &r placerat sist far det anses upplysa om bade
anbudets giltighetstid och att det dr forfattat p4 svenska spraket. Darmed
anser forvaltningsratten att detta skall-krav ar uppfyllt.

Orent anbud

Forvaltningsrittens provning av en ansékan om &verprévning av en
upphandling enligt LOU fér inte innehalla en ny utvirdering av anbuden.
Ratten ska enbart ta stéllning till om det utifrdn konstaterande brott mot

bestdmmelserna i1 LOU finns skél att rétta eller géra om en upphandling.

De skiftande forhallanden som forekommer i1 det ekonomiska livet medfor
att dven forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade far godtas

under forutsitining att de principer som bér upp LOU inte trads for nér, se
RA 2002 ref. 50.

I forfragningsunderlaget anges under punkten 3.5 Lokaler bl.a. foljande.
Det ingdr i leverantorens uppdrag att tillhandahélla limpliga lokaler,

centralt beldgna inom offererat arbetsmarknadsomrade, som kan nas med
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allménna kommunikationsmedel. Lokalernas ldamplighet innebér bl.a. att de
ar vil fungerande for enskilda samtal samt 4r tillgéngliga for deltagare med
funktionshinder. Anbudsgivaren skall i anbudet redovisa att man under
avtalstiden forfogar 6ver lampliga utbildningslokaler med sérskild hinsyn
och anpassning tagen till mélgruppen. Adress till lokalerna skall framg3 av
anbudet. Leveranttren skall tillse att lokaler och utrustning som anvéinds 1
tjansten &r tillgingliga for deltagare med funktionsnedséttningar.
Anbudsgivaren redovisar hur &ndamalsenliga lokaler finns tillgingliga
eller anskaffas vid avrop. Anbudsgivaren ansvarar for att nédvindiga
tillstdnd finns for att bedriva aktuell verksamhet i lokalerna. Som tillgg i
TrendSign under “fragor och svar” har Arbetsférmedlingen 2010-10-22
upplyst om att leverantéren vid behov ska kunna méta s6kande pé lokal
arbetsformedling inom arbetsmarknadsomrédet. Forvaltningsritten noterar
ocksd att Arbetsférmedlingen skickat rittelse i TrendSign den 22
november 2010 under frégor och svar om upphandlingen vilket innebér att

samtliga anbudsgivare fatt vetskap om den samtidigt.

ETU AB har under punkten 3.5 i forfragningsunderlaget uppgett bl.a.
foljande. Lokaler for AMO Stockholm &r beldgna pé Préstgirdsgatan 1 i
Sundbyberg. Lokalerna nas enkelt med allmédnna kommunikationsmedel
som tunnelbana, pendeltidg och buss. Lokalerna &r i hég grad anpassade for
verksamheten och &r givetvis anpassade for personer med
funktionsnedséttningar. Lokaler for AMO Solna och Huddinge 4r beldgna
pa Sandsborgsvigen 52 i1 Enskede. De nés ldtt med allménna
kommunikationsmedel, tunnelbanestation ligger ca fem minuters
promenadvig bort. Ett antal bussar med forbindelser mot Gullmarsplan,
Arsta, Farsta m.m. finns i nira anslutning till lokalerna. Parkering finns
utanfor fastigheten. Lokalerna #r tillgédngliga f6r personer med
funktionsnedséttningar och uppfyller de riktlinjer och rekommendationer

som Arbetsmiljoverket stiller pa utbildningslokaler.
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ETU AB har uppgett adress for lokaler som enligt férvaltningsrittens
mening uppfyller de skall-krav som &r uppstéllda i forfrdgningsunderlaget
— lamplighet och tillgénglighet. De kan nis med allm#nna
kommunikationsmedel och tycks vara lampliga med s#rskild hinsyn och
anpassning tagen till malgruppen. Skrivningen att lokalerna ska vara
centralt beldgna inom offererat arbetsmarknadsomréde &r inte uppstilld
som nagot skall-krav, men det fir medges att vissa méjligheter till olika
tolkningar finns. Det medf6r emellertid inte enligt forvaltningsrittens
mening att forfrdgningsunderlaget dr si oklart och otydligt att det inte
uppiyller kravet pé transparens. Forvaltningsritten anser foljaktligen inte
att det EGT anfor ger stéd f6r att ETU AB inte skulle uppfylla skall-kraven

i forfrigningsunderlaget.

Sammanfattningsvis anser inte forvaltningsritten att Arbetsformedlingen
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestdmmelse i lagen. Det saknas foljaktligen skl for ingripande

enligt 16 kap. 5 § LOU. Ansdkan om 6verprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

(AL
/ ALY
Maria Ek Oldsjo

Radman

Foredragande har varit Cecilia Ostergren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaliningsritien.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshitet. Tiden
for &verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beshut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
adndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslatet,

4. de skil som klaganden anger il stéd fér
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sdnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr&jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
postjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt frén det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vianda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1A 1LOU



