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FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr

I KARLSTAD 2014-10-15 3401-14, 3823-14, 3824-14,
Meddelad i 3825-14, 3826-14, 3827-14,

Foredragande Karlstad 3828-14, 3829-14, 3830-14,

M. Ek Lindqvist 3831-14, 3832-14, 3833-14,

3834-14, 3835-14, 3836-14,
3837-14 och 3838-14

SOKANDE

ForlagEtt AB, 556737-8467
Bow 8009 KONKURRENSVERKET

163 08 Spéanga
pang 2014 -10- 1 6 s

MOTPART Avd
Karlstads kommun
Arvika kommun Dnr

Eda kommun KSnr Aktbil
Filipstads kommun
Forshaga kommun
Grums kommun
Hagfors kommun
Hammar6 kommun

. Kils kommun

10. Kristinehamns kommun
11. Munkfors kommun

12. Region Virmland

13. Storfors kommun

14. Sunne kommun

15. Siffle kommun

16. Torsby kommun

17. Arjsings kommun

© 0NN

Upphandlingen handldggs gemensamt for alla kommunerna av
Karlstads kommun

Upphandlingsenheten

651 84 Karlstad

SAKEN
Offentlig upphandling

AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ForlagEtt AB:s ansokan om overprévning och
beslutar att kategori 4 (film, spel och musik) i upphandlingen *Medier till
folk- och skolbiblioteken i Varmland”, dnr 9863-14, ska gbras om.

Dok.Id 119049

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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I KARLSTAD 2014-10-15 3824-14,3825-14,
3826-14, 3827-14,
3828-14,3829-14,
3830-14, 3831-14,
3832-14, 3833-14,
3834-14, 3835-14,
3836-14, 3837-14
och 3838-14

BAKGRUND

Karlstads kommun har for Region Virmlands och ovan angivna kommu-
ners (kommunerna) rikning genomfort en ramavtalsupphandling for inkdp
av medier benimnd ”Medier till folk- och skolbiblioteken i Varmland”, dnr
9863-14. Upphandlingen avség fem olika kategorier och anbud kunde 14m-
nas for respektive kategori. Den genomfordes genom Sppet forfarande och
sista anbudsdag var den 7 juli 2014. Anbudet ska vara bindande till och
med den 4 november 2014. Det mest fordelaktiga anbudet skulle antas och

tilldelningsbeslut undertecknades den 4 september 2014.

ForlagEtt AB:s (FEAB) har ansokt om Gverprovning. Ans6kan omfattar

endast kategori 4 (film, spel och musik).
PARTERNAS TALAN

FEAB ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska goras

om. FEAB anfér sammanfattningsvis foljande.

For kategori 4 har anbudsgivarna ombetts att ange en rabatt pa listpris for
film, spel och musik. I §vriga kategorier har kommunerna bett om ett
paslag pa forlagspris. Med forlagspris menas det av forlaget &satta netto-
priset exkl. moms som giller vid forséljning av en bok fran forlaget till
sterforsiljare eller vid viss annan forsdljning direkt fran forlaget. Forlags-
priset dr detsamma for samtliga leverantdrer. Nér det giller film, spel och
musik sa existerar det inte nagot forlagspris eller listpris. Samtliga filmbo-

lag, spelleverantdrer och skivbolag har separata avtal med respektive leve-
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rantdr. S har det alltid varit sedan bolaget borjade leverera AV-media till
biblioteken for drygt 30 ar sedan. Det betyder att bolagets inkdpspris skil-
jer sig 4t frén deras konkurrenters. En motsvarighet till bokvérldens pris-
sittning med F-pris/forlagspris finns inte for film, spel eller musik vilket

har belysts i liknade upphandlingar.

Foljande rdkneexempel utifrén vinnande anbud for kategori 4 visar att
kommunerna inte fir mest ekonomiskt fordelaktigt pris. Vinnande anbuds-
givare har angett 25 procent p4 listpris. DA det inte existerar négot listpris
s har bolaget utgatt fran att det r 25 procent rabatt pa leverantdrens ordi-
narie pris. Vinnande anbudsgivares priser &r normalt betydligt hogre dn
bolagets priser, framforallt pé film och spel. Bolégets nyhetspris pa film &r
499 kr medan vinnande anbudsgivares nyhetspris pé film &r 569 kr. Med
vinnande anbudsgivares rabatt pa 25 procent blir nyhetspriset 427 kr per
film. Bolagets nyhetspris vid 20 procents rabatt blir 379 kr per film, en
skillnad p4 48 kr per film. Bolaget har skapat en varukorg dér tio nya fil-
mer och sju nya tv-spel valts ut. Dérefter har priser frin vinnande anbuds-~
givares webbutik jamforts med bolagets ordinariepris. Denna prisjamfo-
relse visar att vinnande anbud inte #r mest ekonomiskt fordelaktigt. Med

vinnande anbud blir filmerna 420 kr dyrare och tv-spelen 131 kr dyrare.

Kommunerna medger bifall till ansékan och anfér att det finns brister i

forfragningsunderlaget pa det sitt FEAB har beskrivit.
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SKAL FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och proport-
jonalitet iakttas, se 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har

gjorts, se 16 kap. 6 § LOU.

Bediomning och slutsats

Parterna ir ense om att forfrigningsunderlaget i den del ar i friga &r brist-
falligt pa ett sidant sitt att upphandlingen bdr géras om. Férvaltningsrdtten

finner inte skiil att ha ndgon annan uppfattning.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet skulle antas vid utvirderingen.
FEAB har redogjort for att FEAB:s pris var ldgre &n vinnande anbudsgi-
vares pris. FEAB far ddrmed anses lida skada eller riskera att lida skada pa

ett sadant sitt som motiverar att upphandlingen ska gdras om.




FORVALTNINGSRATTEN DOM
I KARLSTAD 2014-10-15
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan éverklagas. Hur man $verklagar, se bilaga

(DV 3109/1 B LOU)

e Golb

Bo Forsberg
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domst.

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatrritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6vetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonpummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I ma] om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nar tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




