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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och férordnar om réttelse med innebor-

den att en ny utvirdering ska géras varvid anbudet frin VallaCom AB inte

ska beaktas.
Dok.Id 315271
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 11 40 mandag—fredag

581 04 Linkdping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kulturfastigheter i Link6ping AB (Kulturfastigheter) genomfér en upphand-
ling avseende Brand- och utrymningslarm Gamla Linképing, Projekt
270013 (upphandlingen) genom f6renklart forfarande enligt LOU. Tilldel-
ning av kontrakt ska ske till den leveranttr vars anbud &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga p& grunden pris. Kulturfastigheter avser att teckna kon-
trakt med en leverantdr. Enligt tilldelningsbeslut den 4 december 2017 pla-
cerades VallaCom AB (VallaCom) pa forsta plats och tilldelades kontrakt.
Elajo El & Energiteknik AB (Elajo) placerades pa andra plats utan att tillde-

las kontrakt.

Elajo anstker nu om &verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts genom en ny utvérdering
varvid VallaComs anbud ska forkastas och Elajos anbud ska antas.

Kulturfastigheter motsitter sig bifall till ansékan.

VallaCom motsitter sig bifall till ans6kan och hdnvisar till vad Kulturfas-

tigheter har anfort.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Elajo

VallaCom uppfyller inte kvalificeringskraven E, F och G som framgér av

bilaga ”Anbudsformulédr” i upphandlingsdokumenten.
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Kvalificeringskrav E

VallaCom har &beropat en referensentreprenad for bestillaren Lejonfastig-
heter. Entreprenaden omfattade om- och tillbyggnad av Blistadskolan i Lin-
k6ping och dér ingick dven telesystem sdsom brand- och utrymningslarm,
inbrottslarm och passersystem. [ entreprenaden upphandlade VallaCom
Elajo for utfoérande av dessa larm och system. Det omfattade projektering,
installation och kvalitetssdkring inklusive anldggarintyg vilket Elajo utférde
utan att VallaCom var involverade i nagot steg. Enligt kravet ska anbudsgi-
varen ha erfarenhet av liknande entreprenad (installation av brand- och ut-
rymningslarm) och darfor &r referensentreprenaden inte giltigt for Val-

laCom.

Kvalificeringskrav F

VallaCom &r anbudsgivare men har inte varit certifierad anliggningsfirma i
minst tvd ar. JN Elinstallatdrer AB (JN) uppfyller kravet men &r inte an-

budsgivare.

Kvalificeringskrav G

Angiven projekteringsledare uppfyller inte kravet. Av CV framgér att det
endast finns tva referensprojekt med brand- och utrymningslarm dér det har
ingétt projektering. Férfragningsunderlag kan inte likstéllas med projekte-
ring. Av CV framgaér inte att ndgon byggnad utgdr en kulturhistorisk virde-
full byggnad. Det kan ifragasattas om referensprojekten som har fortydligats
utgdr kulturhistoriskt virdefulla byggnader. Tva av dem finns inte med i
bebyggelseregistret. Gamla Centralkontoret Scania CK1, CK2 nidmns inte i
CV.
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Kulturfastigheter

Kulturfastigheter har inte brutit mot ndgon bestimmelse i LOU, Elajo har
inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada och VallaCom uppfyller kvalifi-
ceringskraven E, F och G.

Kvalificeringskrav E

VallaCom har intygat att kravet uppfylls och lamnat uppgifter till bestyr-
kande av kravets uppfyllnad i form av en referensentreprenad. Det har i kra-
vet inte angivits att underentreprendr inte far forekomma. Det &r saledes
irrelevant for kravets uppfyllnad huruvida Elajo har varit engagerad som

underentreprendr i den aktuella referensentreprenaden.
Kvalificeringskrav F

VallaCom har intygat att kravet uppfylls men kravet uppfylls inte ensamt av
dem. VallaCom har déarfor aberopat annat foretags kapacitet i form av JN.

JN uppfyller kravet och VallaCom har tillgang till IN:s resurser.
Kvalificeringskrav G

VallaCom har intygat att kravet uppfylls. Som erbjuden projekteringsledare
har angetts _som &r anstélld hos JN. Aven for detta krav
géller alltsa att VallaCom har aberopat annat foretags kapacitet. N uppfyll-
ler kravet och VallaCom har tillgang till JN:s resurser. Pa forfragan om
vilka referensprojekt som har utforts i kulturhistoriskt vardefulla byggnader
har VallaCom fortydligat att referensprojekten avseende Gubbéngens gym-
nasium, Marcus Wallenberghallen och Gamla Centralkontoret Scania CK1,
CK2 utgor sddana. Kulturfastigheter har inte haft anledning att ifrdgasétta av

VallaCom ldmnade uppgifter.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska rétten om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ngon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Kvalificeringskrav

Av bilaga ”Anbudsformulér” i upphandlingsdokumenten framgar bl.a. f61-

jande kvalificeringskrav.

E. Anbudsgivare ska ha erfarenhet av liknande entreprenad (installation av
brand- och utrymningslarm) pa totalentreprenad den senaste femérspe-

rioden dir entreprenadkostnaden Gverstiger 4 000 000 kr exkl. moms.

P4 begiran ska foljande uppgift om referensentreprenad ldmnas:
Bestillare/kopare

Kontaktperson hos bestéllare

E-post till kontaktperson hos bestéllare

Telefonnummer till kontaktperson hos bestéllare

Tidsperiod for uppdraget
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Kortfattade beskrivning av uppdraget

F. Anbudsgivare ska ha varit certifierad anldggarfirma i minst tva (2) &r,

réknat fran sista dag foér anbudsldmnande.

Styrks pa begédran.

G. Anbudsgivares personal f6r uppdraget ska ha erfarenhet fran installation-

er av brand- och utrymningslarm.

Péa begéran ska information ldmnas som styrker att:

1. Projekteringsledare f6r uppdraget har dokumenterad kunskap och erfa-
renhet fran att ha projekterat minst tre (3) brand- och utrymningslarm dér
arbetet utforts i kulturhistoriskt viardefulla byggnader.

2. Arbetsledare for uppdraget har dokumenterad kunskap och erfarenhet
som arbetsledare for installation av brand- och utrymningslarm om minst

tre (3) anléggningar om vardera minst 500 larmpunkter.
Forvaltningsriittens bedomning
Allmdint
Det &r som huvudregel den som har ansckt om Sverprévning som har bevis-
bordan och som har att géra sannolikt att upphandlingen har skett i strid
med LOU och att s6kanden lidit eller riskerat att lida skada pa grund hérav.
Kvalificeringskrav E
Av kravet framgér bl.a. att anbudsgivaren ska ha viss erfarenhet. Det kan

konstateras att kravet inte 4r begrénsat till en viss form av erfarenhet, exem-

pelvis att anbudsgivaren sjilv ska ha utfort referensentreprenaden. Att Val-
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laCom har anlitat en annan leverantdr for utforande av referensentreprena-
den och att VallaCom dirmed inte har varit involverad medfor enligt for-
valtningsrittens beddmning inte att VallaCom inte har erfarenhet i den me-

ning som avses i kvalificeringskravet. VallaCom uppfyller siledes kravet.

Kvalificeringskrav F

Enligt 19 kap. 23 § forsta meningen LOU far en leverant6r vid behov nér
det giller ett visst kontrakt &beropa andra foretags kapacitet. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen i 15 kap. 15 a § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (prop. 2015/16:195 s. 1147) som i sin tur motsvarar bestdm-
melsen i 11 kap. 12 § samma lag (prop. 2009/10:180 s. 348).

Av rittspraxis framgér att rétten att dberopa andra fGretags kapacitet enligt
11 kap. 12 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har begrénsats
avseende kvalitets- och miljoledningssystem. Kvalitets- och miljolednings-
system #r ndgot som utarbetas individuellt for det enskilda foretaget och det
ar endast detta foretag som kan anses bundet av de aktuella systemen. Ett
foretag kan siledes inte &beropa ett annat foretags kvalitets- och miljéled-
ningssystem for att uppfylla krav i en upphandling (se Kammarritten i G6-
teborgs dom den 29 januari 2015 i mal nr 3914-14 och Kammarritten i

Stockholms dom den 4 juli 2016 i mal nr 1849-16).

I méalet &r ostridigt att VallaCom inte &r certifierad anldggarfirma bandlarm
SBF 1008:2 men att JN #r det samt att JN har dberopats i aktuellt avseende.
[ likhet med ett kvalitets- och miljéledningssystem &r forvaltningsrittens
bedomning att det i mélet aktuella certifikatet 4r nagot som géller individu-
ellt f6r JN och som endast JN #r bundet av. VallaCom kan dérfor inte dbe-

ropa JN:s certifikat. VallaCom uppfyller siledes inte kravet.
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Kvalificeringskrav G

Av kravet framgdr bl.a. att &beropade referensprojekt ska avse projektering

och att de ska ha utforts i kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

Av offererad projekteringsledares CV framgér enligt forvaltningsrittens
mening inte huruvida referensprojekten har utfdrts i kulturhistoriskt vérde-
fulla byggnader. VallaCom har dock f6rtydligat att referensprojekten Gubb-
dngens gymnasium, Marcus Wallenberghallen och Gamla Centralkontoret
Scania CK1, CK2 har utforts i sddana byggnader. Av réttspraxis framgar att
det inte finns stdd for att den upphandlande myndigheten skulle vara skyldig
att kontrollera att lamnade uppgifter i sig &r riktiga nir omstéindigheterna i
det enskilda fallet inte ger anledning till ifrdgasittande (se t.ex. Kammarrit-
ten i1 Stockholms dom den 29 september 2017 i mal nr 3252-17). Enligt for-
valtningsrétten beddmning framkommer inga omsténdigheter i malet som
ger anledning till ifrdgasittande huruvida dberopade referensprojekt har ut-

forts i kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

I offererad projekteringsledares CV gérs avseende referensprojekt skillnad
mellan om arbetet har avsett uppréttande av forfragningsunderlag och/eller
projektering. Enligt forvaltningsrittens mening far darfor forstas att det av-
ser olika typer av arbeten annars har étskillnaden inte ndgon betydelse. For-
valtningsriétten delar Elajos beddmning att det inte framgér i CV att projek-
tering har ingétt i samtliga aberopade referensprojekt, bl.a. avseende Gubb-
dngens gymnasium. Den begéran om fortydligande som har tillstillts Val-
laCom har, enligt vad Kulturfastigheter anfér, heller inte tagit sikte pa
huruvida arbetet har avsett projektering och/eller ndgot annat. VallaCom

uppfyller séledes inte heller detta krav.
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Sammanfattning och val av dtgdrd

Eftersom VallaCom inte uppfyller kvalificeringskrav F och G borde dess
anbud ha forkastats av Kulturfastigheter. Genom att inte forkasta anbudet
har Kulturfastigheter brutit mot den grundliggande principen om likabe-
handling. Med beaktande av att Elajo har lamnat lagst pris efter VallaCom
kan Elajo komma att lida skada till f51jd hdrav. Mot denna bakgrund bedd-
mer forvaltningsritten att det enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger skal att bif-

alla ansdkan och ingripa mot upphandlingen.

Vad giller valet av étgéird finner forvaltningsritten att tillricklig atgérd &r
rittelse med innebdrden att en ny utvirdering ska géras varvid anbudet frén
VallaCom AB inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Annika Lowén

Lagman

Foredragande har varit Alexander Trennemark.
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Bilaoa 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgir av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgde-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammattitten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pi
fotsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir to dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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