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MOTPART
1. Lunds kommun Mal nr. 13328-10 E
2. Eslovs kommun Maél nr. 13353-10 E
3. Horby kommun Mal nr. 13354-10 E
4. Hé6rs kommun Mal nr. 13355-10 E
5. Kévlinge kommun Mal nr. 13356-10 E
6. Svaltvs kommun Mal nr. 13357-10 E
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Férvaltningsritten forordnar att Lunds kommuns, Eslévs kommuns, Horby
kommuns, Ho6rs kommuns, Kivlinge kommuns och Svalévs kommuns
upphandling “Trygghetstelefoner 20107, KS 2010/0361, far avslutas forst

sedan rittelse skett pa sa sitt att Tunstall AB:s anbud inte utvirderas.

Dok.1d 39031
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.
Bakgrund

. Lunds kommun, Eslévs kommun, Hérby kommun, Hé6rs kommun, Kév-
" linge kommun och Svalévs kommun (nedan Kommunerna) genomf6r upp-

handlingen “Trygghetstelefoner 2010”, XS 2010/0361. Upphandlingen
foljer de avsnitt i LOU som giller for dppet forfarande. Av tilldelningsbe-
slut, meddelat den 30 september 2010, framgér att kommunerna kommer
att teckna avtal med Tunstall AB (nedan Tunstall).

I det aktuella forfragningsunderlaget terfinns under punkten 3.2.1. "Krav
pa trygghetstelefonen och larmknappen” bl.a. foljande:

“Trygghetstelefonen skall anslutas till 230 V nétspénning och ha inbyggda
ackumulatorer”.

"Da batterikapaciteten sjunker skall larm avges. For trygghetslarmladan
géller att minst 70 timmars reservdrift &terstar. Fér larmknappen giller att
minst 1 ménads reservdrift dterstar”.

I det aktuella f6rfragningsunderlaget aterfinns under punkteri 3.2.2.
“Trygghetstelefon via gsm” foljande:

”Pa grund av att det forekommer problem for brukare med IP-telefoni finns

behov av att erbjuda brukare trygghetstelefon som 4r baserad pa GSM-
teknik. Leverantdren kan sjilv eller via underleverantérer erbjuda trygg-
hetstelefon via GSM/3G-nitet. GSM trygghetstelefon ska levereras s att
brukaren sjilv kan bestilla ett abonnemang frén valfri operator. Bestillaren

kommer ej ta pé sig ansvar f6r eventuella abonnemangskostnader for bru-

karen™.

Begéran om éverprévning m.m.

STT Condigi AB (nedan STT) anséker nu om 6verprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse skett pa
sd sétt att Tunstalls anbud forkastas. Som skil for sin talan anfér STT i
huvudsak f6ljande. I installations- och programmeringsanvisning som bi-
fogats Tunstalls anbud specificeras att Caresse Alert 55007/660 ver B1 och
C1 kan klara 72 timmars batteribackup da den utrustas med ett batteripack
med hogre kapacitet. Det &r ett skall-krav att trygghetstelefonen ska ha
inbyggda ackumulatorer. Det framgar inte hur batteripack med hdgfe in-

byggd kapacitet har verifierats.
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Nar det géller GSM modulen har ingen batteribackup specificerats. Kom-
munerna har begért fortydligande och fatt som svar frén Tunstall att inga
kostnader tillkommer och att den &r utrustad vid leverans. Med detta som
grund &r det inte mdjligt att tekniskt verifiera att skall-kraven uppfylls. Att
utrusta trygghetstelefonen med extra batteri ger ingen extra reservdrift for
GSM modulen. Vidare 6nskar STT fortydligande om vilken GSM modul
som Tunstall offererar, Caresse eller Tunstall. STT efterfragar ocksé Tuns-
talls tekniska specifikation avseende batteribackup for GSM modul, da
denna inte redovisats i anbudet. D4 det inte finns presenterat en separat
GSM modul som klarar 70 timmars batteri back-up #r det av yttersta vikt
att en losning presenteras. Oavsett vilken modul som Tunstall offererar

saknas tekniska specifikationer.

Kommunerna motsitter sig STT:s ansokan och anfor i huvudsak féljande.
Tunstall har i sitt anbud ldmnat uppgifter och dokumentation som anger att
kravet uppfylls om telefonen utrustas med en ackumulator med hégre ka-
pacitet. Kommunerna har dven begért in ett fortydligande frén Tunstall.
Tustall svarade att telefonen &r utrustad med denna ackumulator redan vid
leverans och att ingen kostnad tillkommer. Nagot skél att ifrdgasitta Tuns-
talls uppgifter och ldmnade beskrivningar/manualer 6ver de offererade
produkterna finns inte. Kommunerna anser att Tunstall genom att medsén-
da installations- och programmeringsanvisningar till offerefade produkter
dér det redogors for pa vilket sitt kravet uppfylls samt i sitt asgbud [imnat
uppgifter om att kravet uppfylls och genom sitt svar pa begiran om fortyd-
ligande visat att kravet &r uppfyllt. Kommunerna har utvirderat anbuden
helt i enlighet med f6rfragningsunderlaget och i samband med det utrett
kraven och anbudens kravuppfylinad. STT har inte visat att de har lidit

ndgon skada, varfor ett ingripande enligt LOU inte ska goras.
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Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Darvid géller att férvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna fragor
som sokanden tar upp.

Férvaltningsrittens bedémning i nu forevarande mal

Som redovisats ovan framgar det av forfragningsunderlaget att den offere-
rade trygghetstelefonen ska ha inbyggda ackumulatorer och d4 batterikapa-
citeten sjunker skall larm avges. For trygghetslarmlédan géller att minst 70
timmars reservdrift aterstér. Dessa skall-krav géller dven for trygghetstele-

fon via GSM/3G-nitet.

Forvaltningsriitten kan konstatera att det av Tunstalls anbudshandlingar
framgér att trygghetstelefonen kan utrustas med en annan ackumulator si
att skall-kravet pa 70 timmars reservdrift uppfylls. Det framgér dock inte
om denna andra ackumulator #r inbyggd. Det gar sdledes inte att med hjilp
av enbart anbudshandlingarna att avgéra om skall-kravet att trygghetstele-
fonen ska ha inbyggda ackumulatorer uppfylls. Avseende trygghetstelefon
som &r baserad p4d GSM-teknik framgér det av Tunstalls anbud att den of-
fererade GSM-16sningen har en ackumulator som ger 12 timmars stand-
bydrift. I anbudshandlingarna finns ingen uppgift om att GSM-boxen kan
utrustas med annan ackumulator. Férvaltningsratten kan séledes konstatera
att den offererade GSM-I6sningen inte uppfyller skall-kravet pa 70 tim-
mars reservdrift. Den omstdndigheten att kommunerna begirt ett fortydli-
gande fran Tunstall for att forsikra sig om att bolaget uppfyller de aktuella

skall-kraven och direfter forlitat sig pad Tunstalls jakande foranleder inte
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ratten aft gbra nigon annan beddmning. Vid en sammantagen bedémning
av omstédndigheterna i malet finner forvaltningsrétten att kommunemna,
genom att utvérdera ett anbud som inte uppfyller alla f6r upphandlingen
stédllda skall-krav, har agerat i strid mot reglerna i LOU och principen om
likabehandling. Det kan inte uteslutas att STT pé grund hérav lidit, eller i
vart fall riskerat att lida, skada. Riatten finner ddrmed skil att forordna att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa si sitt att

Tunstalls anbud inte ska utvarderas.
HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltmngsrattens
beslut ska skriva till Kammatritten 1
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt 6t
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartll
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och.
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- ellet adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av férvaltningsrattens beslat
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarratten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&vetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il
férvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



