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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar EuroSign AB:s yrkande om ingripande

enligt LOU.
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YRKANDEN OCH INVANDNINGAR

Region Skéne genomfor upphandling med ett ppet fOrfarande av skyltar
il TJ}{:‘!?’ i ‘tll’lRegLon Skanes olika verksamheter. Av tilldelningsbeslut den 7 februari

2013 framgar att ramavtal kommer att tecknas med Floda Systemskylt AB

A (nedan Floda)

I

L

& et e

| i .'/\ Eurg&gn AB (nedan EuroSign) begir dverprovning av upphandlingen och

S/rkar att den inte far avslutas forrin ny utvirdering genomforts, varvid

anbudet frian Floda ska forkastas.
Region Skane mottsétter sig bifall till anstkan.
OMSTANDIGHETER SOM ABEROPAS I MALET

' FuroSign har dberopat foljande omstéindigheter

Region Skane har i forfrégningsunderlaget uppstillt ett otvetydigt skall-
krav pa att prisuppgift ska limnas i alla de grona cellerna i svarsformuléret.
Region Skéne har godtagit Flodas anbud trots att bolaget inte fyllt i pris-
uppgifterna dir det efterfrégats. Flodas anbud 4r ddrmed ofullsténdigt och
uppfyller inte stillda skall-krav. Region Skéne borde dérmed har forkastat

Flodas anbud och inte tagit med det i utvirderingen.

Region Skéne har genom sitt agerande sirbehandlat Floda och ddrmed har
inte principen om likabehandling f6ljts. Dessutom &r inte forfragnings-
underlaget transparent da det inte gér att utldsa att man kan frénga kravet

att fylla i de grona cellerna.

En konsekvens av att Floda inte fyllt i prisuppgifter avseende vissa

produkter och komponenter 4r att bolaget inte 1amnat ndgot anbud
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avseende dessa produkter och komponenter. Det gér inte av forfrdgnings-
underlaget att utlisa att det var mojligt att avstd frdn att 1imna anbud.
Region Skane har inte haft fog for att forutsitta att positioner utan pris-

angivelse innebar ett belopp om noll kronor.

Region Skane har 14tit Floda komplettera med sakuppgifterna att anbudet
omfattade dven de komponenter vars grona celler saknade prisuppgift och
att priset var noll kronor. Det har siledes vara fraga om tillforande av

visentliga sakuppgifter.

EuroSign har pa grund av Region Skanes agerande lidit eller riskerar att
lida skada.

Region Skéne har foljande instilining till de &beropade omsténdigheterna

Upphandlingen strider vare sig mot lagen om offentlig upphandlingen eller
mot de rittsliga principer som bér upp LOU och unionsritten. Vad

EuroSign anfor visar inte heller att de lidit eller kan komma lida skada.

Pa svarsformuliret star det “ange svar i de grona cellerna”. Detta &r en

uppmaning till anbudsgivarna om hur svarsformuléret ska fyllas i, det

‘anges inte att samtliga grona celler ska vara ifyllda. Alla svar som avgetts

av Floda har angetts i de grona cellerna och Floda har ddrmed foljt
instruktionerna. P4 de positioner som Floda limnat de grona cellerna utan
prisangivelse har Region Skéne forutsatt att detta innebér ett belopp om

noll kronor for aktuell komponent, vilket ocksa har bekriftats av Floda.

Alla leverantdrer har behandlats lika och att Flodas anbud gétt vidare till
utvirderingen har saledes inte inneburit ett sidoséttande av transparens-

principen eller diskriminering av andra anbudsgivare.
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Tillimpliga bestdmmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Den upphandlande myndigheten fér enligt 9 kap. 8 § LOU begéra att ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sér-

behandling eller konkurrensbegrénsning.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestdimmelse i lagen och, pd
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Vid 6verprovningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip
endast provar de sérskilt angivna frigor och omsténdigheter som skanden

tar upp.
Skaderekivisitet

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att EuroSign har placerat sig
pa andra plats vid utvérderingen. Om Region Skénes agerande skulle anses
innebira ett brott mot reglerna i LOU eller mot de birande principerna
bakom lagstiftningen pa det sétt EuroSign hivdar har bolaget séledes lidit
skada. De av EuroSign aberopade omstéindigheterna ska dérfor provas i sak

av domstolen.
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Forfragningsunderlaget och skall-kraven

I svarsformuliret i forfragningsunderlaget stér det “arige svar i de gréna
cellerna”. Visserligen far forfragningsunderlaget i denna del anses vara
négot otydligt genom att det inte klart framgér om, och i sa fall i vilka
situationer, anbudsgivare kan limna vissa av de grona cellerna tomma.
Otydligheten #r emellertid inte av den karaktéren att forfrdgnings-

underlaget inte kan godtas

Forvaltningsritten kan vidare konstatera att forfrigningsunderlaget inte
stiller upp nagot uttryckligt krav p att svar ska anges i samtliga grona
celler. Den omstindigheten att Floda inte fyllt i samtliga grona celler utgor

darfor inte i sig skl for att utesluta bolaget frin utvérdering.

Fortvdliganden eller kompletteringar m.m.

Att som Floda gjort ange noll kronor i vissa svarsfilt och helt utelimna
prisuppgift i andra, innebér enligt forvaltningsrétten en otydlighet i
anbudet. Att vissa filt limnats tomma kan ddremot inte med nodvindighet
anses leda till tolkningen att anbud inte ldmnats i dessa delar. En annat
rimligt antagande #r att avsikten dven i dessa fall varit att nagot pris inte tas

ut sirskilt och att prisuppgift darfor utelimnats.

Region Skéne har forutsatt att de celler som Floda lamnat tomma inneburit
ett belopp om noll kronor for aktuell komponent. Detta har enligt uppgift
bekriftats av Floda.

Forvaltningstitten anser at bekréftelsen fran Floda inte innebar att nagra
helt nya uppgifter tillfordes anbudet, utan att den endast innebar et
fortydligande av redan inldmnat material. Detta fortydligande har enligt

forvaltningsritten inte inneburit nagon risk for sdrbehandling eller
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konkurrensbegrinsning. Region Skéne har sdledes inte genom att godta

fortydligandet brutit mot bestdmmelserna i LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det som EuroSign anfort i

malet inte medfor att det finns skil for ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, Yyﬂaga (DV 3109/1B LOU)

[ [Tt

Peder Liljeqvist
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas, Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
~ ytke, postadress och telefonnummer.

Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger ill stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av fétvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 3beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mél om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av frittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







