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SAKEN
Upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bestdimmer att upphandlingen fér avslutas f6r sedan
rattelse har gjorts pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering ska géras dér

anbudet fran BCA Entreprenad AB inte fér inga.

Dok.Id 237887

Postadress Besidksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket upphandlar "FA28 BEST entreprenad Géteborg C och
Alemdal Vistlanken och Olskroken planskildhet” enligt lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF). Tilldelningsbeslut
meddelades den 26 oktober 2018 varvid BCA Entreprenad AB (BCA)

antogs.

Nordic Railway Construction Sverige AB (NRC) anséker om
overprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att en ny
utvdrdering av anbuden gors vid vilken NRC tilldelas kontrakt och anbudet

fran BCA forkastas.

Trafikverket bestrider bifall till ansdkan.

BCA bestrider bifall till ansckan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutscittningar for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad NRC anfort ar
visat att Trafikverket har brutit mot nagon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta medfort att NRC lidit
eller kan komma att lida skada. De grundldggande principerna innebir att
upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta
principerna om omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § och

20 kap. 6 § LUF).

Upphandlingsdokumenten
Av punkten AFB.5 framgar bl.a. foljande.

1 kvalificeringsfasen kontrollerar bestiillaren om anbudsgivaren ska uteslutas, enligt AFB.51 och
att anbudsgivaren uppfyller stidllda kray avseende skonomisk samt teknisk och yrkesmissig ka-
pacitet i enlighet med AFB.52 (kvalificeringskray). Kvalificeringskraven ér obligatoriska och
méste uppivllas for att anbud ska kunna antas.
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Av punkten AFB.522 framgar foljande.

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet och forméiga som dr tillricklig for aktu-
elit uppdrag.
Anbudsgivare ska dirmed:

s Ha erfarenhet av minst tvl (2) objekt av liknande svdrighetsgrad och karaktdr inne-
hallande spirbyegnation, vixelliggning samt el och signalbyganation i Trafikver-
kets befintliga spdranliggning.

»  Referensuppdragen fir inte vara dldre dn 8 &c. Mall for refecensuppdrag ska fyllasi
och bifogas anbudet.

Vad parterna anfor

NRC anfor bl.a. féljande. BCA:s referensblankett for uppdraget Tornhill
saknar de obligatoriska uppgifterna ort, datum och namnteckning. Att
referensuppdraget har utforts i enlighet med stillda krav har alltsa inte
intygats av bestéllaren. Referensblanketten har forst fyra dagar efter att
tilldelningsbeslut meddelats kompletterats med de saknade uppgifterna.
punkten AFB.522 anges att mall for referensuppdrag ska fyllas i och bifogas
anbudet. Det kravet kan inte forstis pd annat sitt 4n att samtliga begéirda
uppgifterna ska ldmnas. Det strider mot likabehandlingsprincipen att begira
fortydligande eller komplettering av ett anbud som inte uppfyllt ett
obligatoriskt krav. Mot bakgrund av att BCA inte uppfyllt ett obligatoriskt
krav for kvalificering har Trafikverket inte kunnat godta anbudet utan att
handla i strid med transparens- och likabehandlingsprincipen. For det fall
BCA ritteligen inte skulle ha gatt vidare till utvirderingen skulle NRC ha
tilldelats kontrakt i upphandlingen. Genom Trafikverkets brott mot LUF har
NRC frantagits mojligheten att tilldelas kontrakt. NRC har pa grund dédrav

lidit, eller kan komma att lida, skada.

Trafikverket anfor bl.a. f6ljande. Trafikverket gor i forsta hand géllande att
BCA inte behovde inge en undertecknad referensblankett eftersom
Trafikverket i en annan upphandling redan av BCA erhéllit motsvarande
referensblankett korrekt undertecknad avseende samma referensobjekt. I

andra hand gor Trafikverket gdllande att den skriftliga bekriftelsen
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avseende referensobjektet som Henrik Andersson via e-post skickat till
BCA och som BCA bifogade sitt anbud kompenserar f6r den uteblivna
namnteckningen. [ tredje hand gor Trafikverket géllande att det i vart fall
inte dr ett sadant fel i upphandlingen att BCA:s fortydligande/komplettering
av anbudet med sjédlva undertecknandet och bekriftandet av utfort
referensobjekt i till anbudet bilagd e-post medfor skyldighet for Trafikverket
att forkasta BCA:s anbud. Den péstadda bristen i BCA:s anbud och det
pastadda felet i upphandlingen &r i vart fall inte s allvarligt att en sa

ingripande atgird som ett forkastande av anbudet dr en proportionell atgérd.

BCA anfor bl.a. f6ljande. BCA:s anbud uppfyller samtliga skallkrav. BCA
har i anbudet bifogat respektive ifylld mall for referensuppdrag med intyg.
Eftersom projektledaren for ett av uppdragen inte fanns tillgénglig att skriva
under mallen bifogades anbudet istéllet ett intygande fran honom péa e-post.
Trafikverket hade dven sedan tidigare tillgang till motsvarande intygande
fran en tidigare upphandling. Intyget avsag samma referensuppdrag och &r
signerat den 6 augusti 2018 av samma projektledare. Skallkravet avser inte
sjdalva namnteckningen. Det skulle vara i strid med
proportionalitetsprincipen att diskvalificera BCA:s anbud. BCA har inte
gjort en otillaten komplettering. Namnteckningen utgtr under alla

omsténdigheter ett tillatet fortydligande.

Forvaltningsrdttens bedomning

Kravet i punkten AFB.522 utgtr ett obligatoriskt krav och leverantoren ska
ddarmed fylla i mall for referensuppdrag och ldmna in tillsammans med
anbudet. Av mallen framgér att bestillaren av referensuppdraget ska intyga
att den redovisade entreprenaden har utforts pa ett tillfredstéllande sétt
genom att bl.a. skriva sin namnteckning. Det dr ostridigt i malet att den mall

som BCA har bifogat anbudet saknar namnteckning.
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Férvaltningsritten bedomer att det inte méjligt for BCA att uppfylla kravet i
AFB.522 genom att Trafikverket redan har tillging till en undertecknad mall
i en annan upphandling. En sadan hantering strider mot
likabehandlingsprincipen. Vidare beddmer forvaltningsritten att det inte
heller dr mojligt att uppfylla det obligatoriska kravet genom att limna in ett
intyg via e-post eftersom det i en sddan situation fortfarande fattas en ifylld
mall med namnteckning. Slutligen finner forvaltningsritten att den
fullstdndigt ifyllda mall som BCA har inlimnat efter det att
tilldelningsbeslutet fattades inte utgdr en tilldten komplettering (jfr prop.
2015/16:195 s. 978).

BCA:s anbud skulle ddrmed inte ha beaktats vid utvdrderingen. Trafikverket
har genom att anta BCA:s anbud trots att det inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen brutit mot likabehandlingsprincipen.
NRC, som placerades pa andra plats i utvérderingen, far till f6ljd hérav
anses ha lidit eller kan komma att lida skada. Skl for ingripande enligt
LOU foreligger ddarmed. Eftersom bristerna inte dr hianforliga till det
konkurrensuppsékande skedet &r réttelse en tillrdckligt ingripande atgérd (jfr
RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska réttas pa sa sitt att utvirderingen ska

ske utan beaktande av anbudet fran BCA.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

rddman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for éverklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6vetprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten Gverklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
titten domt titt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far préovningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfoér ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med foérvaltningsritten om nit har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
totsotjningssektorn, 20 kap.
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