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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materielverk (FMV) genomfor en férenklad upphandling rubri-
cerad Marint underhall. Varvsavtal. Batch 5 - Trossd, beteckning 353818-
AI807194. Enligt meddelande om tilldelningsbeslut den 9 september 2010
har FMV beslutat att teckna avtal med Kockums AB (Kockums).

Forvaltningsrétten har den 16 september 2010 beslutat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

Wiirtsili Sweden AB (Wirtsild) yrkar att upphandlingen ska goras om.
Till stod for sin talan anfor Wartsili 1 huvudsak foljande. T anbudsinfordran
den 1 mars 2010 bjod FMYV till anbud avseende 16pande driftsunderhall per
&r av fartyget HMS Trossd, stationerat pa Berga. Upphandlingen bestod av -
tva delar; kommersiell del och teknisk del och preciserades i totalt kompe-

tensomrade plus fasta tjAnster samt forbandskostnad.

FMV s beslut att tilldela Kockums upphandlingen #r felaktigt. I fragan om
forbandskostnad, som framgar av tilldelningsbeslutet, offererar Kockums
fsrbandskostnad om 83 046 kr. Forbandskostnad avser bl.a. forflyttning av
marinens fartyg och batar och berdknas pé ett sérskilt sitt. T anbudsinford-
ran angavs att uppdraget skulle utforas hos leverantoren pé viss angiven
plats. Som framgér av Kockums offert ska underhallsarbetet utforas pé
varvets gatuadress och ort, Amiralitetsgatan 25, Karlskrona. Kockums for-
bandskostnad #r siledes beréknad pa arbetets utforande i Karlskrona och

d4 prissatt till 83 046 kr.

HMS Trossé har hemmahamn Berga. Fran hemmahamnen till Karlskrona
41 det ca 240 distansminuter. Med den berikningsmodell for forbandskost-
nad som tillimpas &r transportkostnaden for fartyget fran hemmahamn till

Karlskrona ca 242 000 kr. Annan plats &r inte angiven och négon komplet-
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tering eller rittelse har inte angivits frén Kockums sida. Kockums uppgift

om foérbandskostnaden &r sdledes felaktig.

Av punkten 7.1.1, Kostnadskontrakt, framgér att offererade timpriser och
priser pa fasta tjénster ska vara fasta under hela ramavtalets giltighetstid,
inklusive optioner. Upphandlingen och kontraktet avser trearigt engage-
mang. Kockums uppger i sin offert att bolaget skulle ha tillgang till alla
anliggningar pa Muskd. Kockums hyr lokaler pa Muskd av Fortifikations-
verket i och for vissa tjdnster rérande fartygs- och motorunderhéll. Avtalen
gar, enligt uppgift frén Fortifikationsverket, ut den 31 december 2010 med
mojlighet till tv ars forlingning for Fortifikationsverket. Forlangning har
aviserats till september respektive december 2012. Per utgangen av 2012
ska hyresavtalen pa nytt vara foremal for offentlig upphandling. Kockums
star d i ett avtalslost tillstand med Fortifikationsverket. Kockums kan sé-
ledes inte garantera att bolaget har lokaler for att utfora den upphandlade
tjansten per utgangen av 2012, trots att den upphandlade tjansten strécker
sig yiterligare i tid fram&ver. For det fall verksamheten skulle bedrivas i
Karlskrona kan inte den offererade forbandskostnaden hallas. Aven av det-

ta skl skulle inte Kockums anbud ha antagits.

FMYV bestrider Wartsilds yrkande och anfor bl.a. foljande. Av FMV:s an-
budsinfordran framgr att upphandlingen ska tilldelas den leverantdr som
uppfyller samtliga krav och villkor samt har lamnat det 14gsta priset berdk-
nat enligt den s.k. Forbandskostnadsmodellen. Av underbilaga Bl framgar
att syftet med berikningsmodellen &r att synliggéra beddmda sérkostnader
for forflyttning av fartyget i samband med en 6versyn mellan hennnaharri—
nen Berga till leverantdrens varv. Modellen m&jliggdr en rittvisande jam-
forelse av de kostnader som ldmnade anbud medfor for Forsvarsmakten,
innefattande tranportkostnader for fartyget, kostnader for vaktpersonal,

reskostnader mm.
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Savitt giller forbandskostnad framgér av Kockums anbud framgér foljan-

de.

Under 9.6.1, punkt 8-9 anges att “anldggningarna i Karlskrona och Muskd
4r utrustade for att kunna genomfora marinservice/underhall samt nybygg-
nation av fartyg och uppfyller samtliga av er stillda krav i pos 7.5.3 1 verk-
samhetsatagandet”. Under 21.4.7 anges att platsen for uppdragets utforan-

" de #r Karlskrona. Av Kockums till anbudet fogad prislista framgar att av-
standet sjovigen till fartygets hemmahamn Berga fran Kockums varv be-
riknats till 2 Nm. Med anledning av denna motstridighet begérde FMV den
2 juni 2010 fortydligande fran Kockums av hur avstindet berdknats. I svar
samma dag uppgav Kockums att platsen for anbudets utforande rétteligen
oka vara Muskd med adress i Nynéshamn samt att den i anbudet angivna
uppgiften var ett skrivfel pd grund av att "manga batcher skickades”. FMV
konstaterade harvid att det av Kockums angivna avstandet sdvitt géller
forbandskostnad pa 2 Nm vil dverensstdmmer med avsténdet mellan Berga
och Muskd. Mot bakgrund hérav och riktigheten i uppgiften att ett storre
antal anbud avgivits betriffande olika batcher samt de uppgifter som angi-
vits under 9.6.1 punkt 8-9 betraffande Muskévarvets kapacitet m.m. gjorde
FMV bedsmningen att uppgiften under 21.4.7 var att betrakta som ett for-
tydligande och siledes inte innebér en dndring i sak, varefter fortydligandet
lades till grund for anbudsutvérderingen. FMV beklagar att Wartsild up-

penbarligen inte tagit del av ovan angivna fortydligande.

Wirtsils gor vidare gillande att Kockums inte kan garantera att bolaget har
lokaler for att utfora den upphandlade tjénsten efter utgdngen av 2012.
Motsvarande forhallande foreligger for Wartsild. Av Wirtsilds anbud
framgér att verksamhetsatagandet avses utforas vid Stockholms Repara-
tionsvarv pa Beckholmen i Stockholm. Varvsanliggningen finns p& mark
som arrenderas av Djurgardsforvaltningen. Foreliggande avtal &r enligt

uppgift uppsagt och foremal for omforhandling och ett nytt bindande avtal
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kan inte forvintas inom ett ar. Markomréadet dr vidare foremal for en om-

fattande milj6sanering. Stockholms Reparationsvarv AB har ett tidsbegréin-

sat bygglov for varvsverksamheten, vilket 16per ut den 1 april 2013. Hérav

foljer att Wirtsila inte kan garantera tillgéngligheten till angiven varvsan-

laggning under ramavtalets 16ptid. Wartsild har inte heller avgivit det 1ags-

ta anbudet. Wrtsild varken har eller kan komma att lida skada, varfor

grund for att &ndra FMV:s beslut saknas.

Wiirtsilid genmiler bl.a. f6ljande. Kockums har ostridigt angett Karlskrona
som platsen for arbetenas utforande. Det far hallas for visst aft Kockums
ocksa menat sa eftersom Kockums i Karlskrona har en stor anliggning {or
sin varvsverksamhet. Det ligger ocksa ett egenvirde i att koncentrera
Kockums varvsarbeten till Karlskrona eftersom det stirker verksamheten

pé orten.

HMS Trossos konstruktion &r inte lampad for att utfora varvsarbeten i
Musk&basens bergrum beroende pé tekniska, fysiska och tidsméssiga své-
righeter vid torrsittning. De tekniska och fysiska svérigheterna vid torr-
sittningen baseras pa fartygets konstruktion avseende skydds- och kom-
munikationsutrustning. Bland annat maste goras en mycket dyrbar demon-
tering av fartygets forliga och aktra master, vilka innehaller stora méngder
elektronisk utrustning, fore inkorning i Musk@basens bergtunnel for torr-
sittning. Enbart denna kostnad kan skattas till strax under 300 000 kr. Till
detta kommer dven mycket omfattande mertid liksom dérpa o] ande tids-
relaterade omkostnader for bestillaren att fore torrséttning utfora ovansta-
ende demontering och efter torrsitining termontera utrustningen samt

utfora samtliga systemkontroller.

Det av FMV uppgivna avstandet 2 distansminuter &r fel. Enligt logg &r

avsténdet sjovigen mellan Berga och Muskd 6,5 distansminuter. Bergk-



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 40054-10
1 STOCKHOLM
Allminna avdelningen

ningen av forbandskostnader i FMV:s utvirdering 4r séledes fortfarande .

felf

Stockholms Reparationsvarv, dar Wrtsild avser att utféra reparationerna,
har drivit anliggningen pa Beckholmen sedan 1992 och har for avsikt att
fortsiitta gora det. Langt gdngna planer pa utvidgning av varvsanldggning-
en samt miljoarbete foreligger och planerna &r sanktionerade av Kungliga
Djurgardens forvaltning. Det framgér av arrendeavtalet aft parterna tittar pd
ett langsiktigt forhéllande. Arrendeavtalet &r uppsagt for omférhandling av
formella skil, for att komma pa plats med exempelvis miljdarbetet.

Inte heller skulle nigot tidsbegrinsat bygglov 1dgga nigot hinder i vigen.
Anskan om bygglov avser en redan etablerad anléggning med situations-
plan och fasadritning. Ansokan avser de manskapsbodar som stér p4 omré-

det och som inte anvénds langre.
. DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter skall behand-
la leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare princi-
perna om 8msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet far tillata att
en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller nagot annat uppenbart fel 1 anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten far begra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten far ocksé begira att en leverantor fortydligar
eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i10 och 11 kap.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har, i tillamplig lydelse, foljande lydelse.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall rét-
ten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse gjorts.
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Utredningen i mdlet

1 forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

9.6.1 Bevis om anbudsgivarens tekniska och yrkesmiissiga kapacitet
(...)

8 och 9) Anbudsgivaren skall till sitt anbud bifoga en forteckning Sver de
anlédggningar anbudsgivaren &ger eller har tillgang tll. (...)

21.4.7 Platsen for uppdragets utforande
Uppdraget skall utforas hos leverantren pa nedan angiven plats, om €j
annat dverenskommes med FMV/FM.

- Varvets gatuadress och ort: Anges av anbudsgivare

(..)

I bilaga A till anbudsinfordran, »Verksamhetsatagande Batch 5 avseende
materielunderhall och tekniskt stodsystem HMS Trossé”, anges bl.a. fol-

jande.

7.5.3 Anlidggningar

Materielunderhall, modifieringar och nytillverkning enligt verksamhetsata-
gandet skall genomforas i lokaler som uppfyller av FMV/FV stillda krav
samt krav som uppfyller Arbetsmiljoverkets forfattningar (AFS).

Anliggningstillgingar
Teverantdren skall vid anbudstillfallet redovisa priser, enl. forfrdgningun-
derlag, samt att han dger eller har tillging till anldggningar anpassade for
mottagning, materielunderhéll, forvaring och provning av ftg/batar ingéen-
de i batchen.

o Elkraft och firskvatten i kaj
Torrsittningsmajligheter for i batchen ingéende fartyg
Anpassade lokaler for respektive teknikomréde
Datanit for kommunikation med bestéllare
Kontorsplats med internetanslutning fér bestéllarens system-
ingenj6r

o @ © ©

Kockums har i sitt anbud ldmnat bl.a. foljande uppgifter.

9.6.1 Bevis om anbudsgivarens tekniska och yrkesmiissiga kapacitet
(...) 8-9) KAB forfogar 6ver forradslokaler inom egen anliggning. Inhig-
nad for tilltradesbegrénsning anvinds redan till fartyg typ Visby och kan
sven anvindas till detta. Bevakning av omradet/objekten hanteras i dagslé-
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get av Securitas. Kockums AB i Karlskrona, Muské samt i Malmd, se bila-
ga. Anliggningarna i Karlskrona och p& Muskd &r utrustade for att kunna
genomfora marinservice/underhéll samt nybyggnation av fartyg och upp-
fyller samtliga av er stéllda krav i pos 7.5.3 1 verksamhetsétagandet.

21.4.7 Platsen for uppdragets utférande
(...) Varvets gatuadress och ort: Amiralitetsgatan 25 371 30 Karlskrona.

1 bilagan *Anbudsprévning/prislista batch 5 — HMS Trosso Ostkusten” har

Kockums bl.a. angett f6ljande.

Forbandskostnad: Avstand sjdvigen till fartygets hemmahamn Berga frén
ert varv (Nm): 2

I ett e-postmeddelande daterat den 2 juni 2010 frin handléggaren vid FMV

till den person som i Kockums anbud angetts som kontaktperson anges
bl.a. foljande.

1. 1till ert anbud bifogad berikningsmodell Anbudsprévning/prislista (bi-
laga B till anbudsinfordran) har ni under ”Avstdnd sjévégen till fartygets
hemmahamn Berga frén ert varv (Nm) angivit 2 (Nm). I ert anbud punkt
21.4.7 Platsen for anbudets utforande har ni skrivit *Varvets gatuadress
och ort: Amiralitetsgatan 25 371 30 Karlskrona”. Avstandet mellan Berga
och Karlskrona #r visentligt storre dn 2 Nm. Vi ber att ni forklarar hur ni
har berdknat avstandet.

I svarsmeddelande via e-post den 2 juni 2010 uppger kontaktpersonen vid

Kockums f6ljande.

Beklagar skrivfelet (ménga batcher skickades), platsen for anbudets utfs-
rande skall vara pa Muskd. Adress: Kockums AB Box 63 149 21 Nynis-
hamn.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundliiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkédnnande.

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grund av
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vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sédana atgérder

som anges i 16. kap. 2 § LOU.

Platsen for arbetenas utforande

Wirtsild har anfort att anbudet frén Kockums &r felaktigt vad géller trans-
portkostnad for fartyget frAn hemmahamnen Berga till Karlskrona, som &r i
anbudet uppgiven plats for uppdragets utforande, samt att FMV fattat sitt
beslut pé felaktigt och otillréckligt underlag.

FMYV har bemdtt detta pastdende med att den uppgivna orten Karlskrona &r
en felskrivning i anbudet som kunnat fortydligas utan att det innebar nagon
4ndring av anbudet i sak. FMV har hérvid anfort att den verkliga platsen
for uppdragets utférande & Muskd och att det av Kockums angivna av-
standet savitt giller forbandskostnad p& 2 Nm vil §verensstimmer med
avstindet mellan Berga och Musks. Enligt FMV stémmer dven de uppgif-
ter som angivits i Kockums anbud betréffande varvets kapacitet m.m. in pa
Muskd.

Forvaltningsritten finner att utredningen i malet inte visar att den av
Kockums uppgivna forbandskostnaden berdknats pa felaktigt sétt. Det sak-
nas dérmed anledning att pa grund av vad Wirtsild har anfort i denna del .

besluta om ingripande enligt LOU.

Tillgang till anldgeningar i enlighet med inldmnat anbud

Wirtsila har vidare anfort att Kockums anbud inte borde ha antagits efter-
som Kockums inte kan garantera att bolaget har lokaler for att utfra tjans-

ten efter utgangen av 2012.

Forvaltningsratten konstaterar att det inte finns nagon skyldighet enligt
LOU for upphandlande myndighet att kontrollera uppgifternas riktighet i

lamnade anbud och ndgot sddant forfarande har inte heller angetts i for-
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fragningsunderlaget. Kockums har i sitt anbud under punkten 9.6.1 angett
att bolaget uppfyller samtliga av FMV stillda krav i punkten 7.5.3 i verk-
samhetsatagandet. Det ankommer inte pd foérvaltningsréitten att préva huru-
vida en anbudsgivare i praktiken kommer att kunna utfora sitt uppdrag ef-
ter det att kontrakt tecknats med den upphandlande myndigheten. Eventu-
ella kontraktsbrott kan i stéllet bli en fraga for skadestindstalan 1 allmén |
domstol. Det saknas ddrmed skl for ingripande enligt LOU pé grund av
vad Wirtsild har anfort i denna del.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att vad Wértsild har anfort
inte utgdr skil for att besluta att upphandlingen ska réttas eller géras om.

Bolagets yrkande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

%77@»2&:{7"2,/%/ e
Annika Falkenbormn

radman

Foredragande har varit Erica Nystrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in €l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Overklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten ldmnar
provaingstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
6vetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

~ eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om proévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
_ som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmél anmala
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



