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Lerums kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av berman-
ningstjinster inom administration, Upphandlingen har genomfbrts som en
forenklad upphandling, Ay tilldelningsbeslutet den 14 mars 2013 framgér
att andra leverantbrer &n Bemannia Kontor AB vann upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bemannia Kontor AB

Bemannia Kontor AB (Bemannia) begsr dverprdvning och yrkar att upp-
handlingen ska réttas eller g6ras om. Bemannia anfor i huvudsak foljande.

Kommunen har felakiipt forkastat Bemarnias anbud med hinvisning till att
anbudet innehdl! for 13gt timpris och att ingen acceptabel firklaring lim-
nats. Av 12 kap. 3 § eller 15 kap. 17 § LOU framgér att anbudsgivaren ska
fa tillfille att ytira sig Sver myndighetens skil for att forkasta anbudet. Ef-
tersom kommunen inte har faljt regeln ska upphandlingen rittas eller psras
om redan pi denna grund.

Prissétiningen i anbudet sig ut enligt f5ljande:

Assistent 175 ke/h
Receptionist/telefonist 175 keh
Controller 10 ke/h
Ekonomiassistent 9 kt/h

Bemannia har pd begéiran av kommunen l&mnat en fStklaring til] prissitt-
ningen och kommunen har hirefier, utan att kommunicera bolaget, forkas-
tat anbudet med hinvisning 1ill att forklaringen inte &r acceptabel, Beman-

nias forklaring till prissittningen innefattade bl.a. att priserna f5r controller
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och ekonomiassistent 4r satta utifrin att det 4r yrkeskategorier av liten om-
fattning och déir bolaget eventuellt fiven kan kompensera med arbstsmark-
nadspolitiska stdd och insatser. Bolaget har sakerstillt att anbudet | sin
helhet 4t bide affirsméssigt och foretagsekonomiskt hallbart. De katego-
rier som Bemannia har lammat ett 14gt pris pa ir personalkategorier som
enligt forfrigningsunderlaget inte kommer att avropas i nAgon stor omfatt-
ning. Detta bekriftas dven av Bemannias tidigare upphandlingar dér dessa
personalkategorier oftast avropas i mindre omfattning 4n vad sotn anges i
forfragningsunderlaget.

Bemeannia lamnar varje ar ett stort antal anbud och &r vil insatt i bran-
schens affarsmasmga villkor. Samma forklaringar som i nu aktuell upp-
handling bar godtagits av flera andra upphandlande myndigheter. Beman-
nias skriftliga forklaring far under alla forhallanden anses vara godtaghbar,
Att andra leveranttrer inte har beaktat sinlta arbetsgivaravgifter och olika
former av arbetsmarknadspolitiska stéd kan inte ldggas Bemanmia till last.
Kommunen har inte heller visat att anbudet inte 4r seridst och att det 4

osatnolikt att Bemannia kan leverera till de erbjudna priserna,

P4 grund av kommunens agerande har eller kan bolaget komma att lida
skada.

Lerums kommun
Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfSr 1 huvudsak foljande.

Kommunen har genom att frkasta Bemannias anbud inte brutit mot nigra
regler i LOU. Bemannias anbud bedémdes vara onormalt 14gt och komnmu-
nen begirde darfor, i enlighet med 15 kap. 17 § LOU, en skriftlig forkla-

ring till det liga anbudet. Bemannia har saledes beretts tillfille att forklara

sig mot korormunens preliminira bedsmning. Kommunen har beaktat Be-
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mannias svar men anser att det inte var tillfredsstéllande varfsr anbudet
forkastades.

De anbudspriser som Bemannia bar limnat avviker vésentligen fidn dvriga
lamnade anbudspriser i upphandlingen 0c|h fran vad som kan betraktas som
noralt i fSrhallande till de upphandlandel tjansterna. Det genomsnittliga
timpriset frdn. 6vriga anbudsgivare &r for controller 287 kr per timme och
for ckonomiassistenter 242 kr per timme. Aven som hefhet avviker Be-
mannjas anbudspris kraftigt frin Svriga anbudsgivares anbudspris, Priserna
i sig visar att anbudet 4r onormalt 14gt och att det ror sig om ett olénsamt
kontrakt. D4 det uppenbart saknas kostnadstéckning fSr de upphandlade
tjdnsterna och da ndgon volym av vardera kategorin inte har garanterats
finns det ingen anledning fir kommunen at anta att Bemanmia korumer aft
vilja/kunna leverera inom avtalskategorierna controller och ekonontiassi-
stent i den omfattning som kommunen efterfigar. Kommunen har dimmed
visat att anbudet dr onormalt 1igt. Bemannia har inte heller limnat nagon
konlkret forklaring till det 14ga priset eller visat ndgot stod for att bolaget

kan leverera i enlighet med de priser som anges i anbudet.

Att andra upphandlande myndigheter har godtagit det laga priset saknar
betydelse di den upphandlande myndigheten far, inte ska, forkasta onor-
malt liga anbud.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot d¢ grundldggande prinei-

pernai 1 kap, 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i lagen, Om sa &r fallet
och detta har medftrt att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
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ska tétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts,

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principema om
Omsesidigt erkdtmande och proportionalitet takttas,

115 kap. 17 § LOU anges att en upphandlande myndighet fir forkasta ott
anbud or den finner att priset dr onormalt lagt. Anbudet far dock férkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begiirt en forklaring i1l det laga anbu-
det och inte fatt tillfredsstillande svar,

Forvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen i mélet framg#r att Bemannia har beretis tillflle att
komma in med en forklaring till det aktuella anbudspriset och att kommu-
nen inte godtagit denna forklaring. Férfarandekravet i 15 kap. 17 § LOU #r
dédrmed uppfyllt.

En forutsiitining for att upphandlingsforfarandet ska fungera s som det ir
avsett &r att de uppgifter som limnas i anbudet sthr i Gverensstimmelse
med verkliga forhallanden. Att Betannia skulle kunna uppfylla flera och
kanske dessutom stora uppdrag med det offererade priset for personal i
kategorierna controller och ekonomiassistent framstir, sdsom kommunen
gjort géllande, mycket osannolikt eftersom det inte anges det i forfrig-
ningsundetlaget hur stora volymer som kan komma att upphandlas och
prisetma skiljer sig kraftigt i forhillande till 6vriga anbudspriser, Det skulle
sisom kommunen anfiirt kunna innebira s stora forluster for Bemannia att
bolaget skulle vara tvunget att tacka nej till uppdrag av denna anledning

efiersom anbudspriserna avseende de aktuella tjinstekategoriemna ir s§ Jigt
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att det inte ens dr mojligt att ha en kostnadstiickning med de anbudspriser
som Bemannia har ldmnat. Kommunen har dirmed gjort savnolikt att Be-
mannjas anbud 4r onormalt Jagt,

Bolagets forklaring till att det liga anbudet #nda #r seridist menat &r att de
aktuella tj4nsterna kommer att upphandlas i begtiinsad omfattning och att
man eventuellt dven kan kompensera det laga priset med arbetsmarknads-
politiska stdd och insatser. Vilka insatser detta skulle vara framghr dock
inte, Forvaltningsritten anser inte att Bemannia genom sin forklaring har
gjort sannolikt att det l4ga anbudet snd4 &r seridst menat och att bolaget
har formaga att fullgdra ett eventuellt avial i enlighet med limnat anbud.
Forvaltningstétten kan i denma det sammanfattningsvis konstatera att Be-
manuia visserligen har lamnat en forklaring till det laga priset men att fiir-
klaringen inte kan anses godtagbar eftersom det inte %r sannolikt att bola-
get kan leverera till de i anbudet angivna priserna, Utifrdn denna bedém-
ning menar fSrvaltningsritten att kommunen har haft fog for att forkasta
bolagets anbud,

Satumanfattningsvis anser f5rvaltningsritten att det saknas grund for ett
ingripande mot upphandlingen varfor ansskan ska avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

] N p N Qgr
Kar‘({.ii%?g&‘zén
Rédman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg.
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga fisvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kampoarritten 1
Gétebhorg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Hmnag 6l forvaltningsritten.

(verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstatten inom tre veckor fran den
dag di Idaganden fick del av beslutet. Tiden
f5¢ bvesklagandet for offentligpart rikoas
ermellertid frin den dag beshutet meddelades.

Otm sista dagen {6x &verdagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
snidsommarafton, julafton eller nyitsafton.
ricker det att skyivelsen kommer in nista
vardag.

Fox att ett 5vedklagande ska kunna tas upp 1
karomardtten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammaizitten limnar
prdvningstilistind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Boerklagandet privas, anledning
fSrekommer Hll indring i det st vattill
farvaltningstatten kommit eller det annass
finns synnerliga skl att prova Sverklagendet.

Om. Pz&‘m:ingsﬁﬂsténd inte teddelas stir
forvaliningsrittens beshat fast. Det ar détfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Bverklagandet till kammarritten varfor ran
anser att prévpingstllstind bor meddelas.

Sktivelsen med Gvexklagande ska

innehélia

1. den ¥apandes namnn, persOnHUMIDEL,
yrke, postadress och telefornumimer.
Dessutomn ska adress och
celefonnmummer till arbetspletsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nis for delgivning Hmnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgeits i malet.
On pigon person- ellex adressuppgaft
indras iz det viktigt att anmilan snarast
goss tll kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. o forvaltningsrittens namn,
milnomer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden angex till st5d f8x
begiran om provaingstillstind,

5. den indriag av fSrvaltningstittens beslut
som Klaganden vill £ till stind,

6. debevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon will styrka med varje
shrskilt bevis.

Slkrivelsen ska vats nndestecknad av

Klaganden ellet hans ombud. Adressen til]

forvaltningsritten framgar av beslutet. Om

en anlitar ombud ska denne sinda in
folloaakt 1 oripinal samt uppge sitt narmn,
adress och telefonnummer.

Om nagon pesson- eller adressuppgift
sndras, ska Niuten dSjsméal anmila
inddngen till kamwmarritten.

I ma! om verprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Jagen (2007:1092) ota upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
postifinster fix avtal slutas jnnan tiden £0r
Sverkdagande av fittens dom ellex beslut har
1épt ut. I de flesta fall fix avtal shatas ndr tio
dagar har gitt frin det att fitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal shutas otnedelbazt. Ett
prerklagande av Thttens avgbrande fas inte
provas sedan avial har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behéver Ni flet upplysningar om hur man

&verldagar kan Ni vinda Er till
forvaltmngsritten.

DV 3109/18 LOU




