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SOKANDE

Vicicom AB, 556738-1529
Nybohovsbacken 23-25
117 63 Stockholm

MOTPART
Lidingshem AB, 556047-6078

Ombud: Lena Wennerklint
Husbyggnadsvaror HBV Forening AB
Box 42059

126 13 Stockholm

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

2010 -06- 1 7

Forvaltningsritten avslar Vicicom AB:s ansSkan om ingripande enligt

LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 29 och den 30 april 2010

upphor dirmed att gélla.
Dok.Id 26398
Postadress Bestksadress Telefon
Tegeluddsvigen | 08-561 680 00
115 76 Stockholm E-post:

Telefax
08-561 680 01

forvaltningsrattenistockholm@dom.se

Expeditionstid
méndag — fredag
09:00-15:00

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lidingdhem AB (Lidingthem) genomfor genom Husbyggnadsvaror HBV
Férening med ett urvalsforfarande enligt 15 kap. LOU en upphandling av
konsulttjinster inom fyra olika grupper (diarienummer LH/2010:1). Sista

dag for att komma in med anbud var den 28 april 2010.

Vicicom AB (Vicicom och bolaget) ansker om dverprdvning av ovan

angiven upphandling och yrkar att ingripande enligt LOU ska ske.
Liding6hem bestrider bifall till ansokan.

Féorvaltningsritten har informerats om att Vicicom har limnat anbud avse-
ende endast en av upphandlingens grupper: grupp 4 (sakerhet/trygghet pro-
jektering samt telendt projektdr) och att separata tilldelningsbeslut ska fat-
tas avseende de olika grupperna. Vidare har Vicicom vid forfrigan uppgett

att bolaget endast #r intresserat av att upphandlingen prévas i den del den

avser grupp 4.

Forvaltningsrétten har i beslut den 29 april 2010 jamte beslut den 30 april
2010 beslutat att upphandlingen i den del den avser grupp 4 tills vidare inte

far avslutas.
UTVECKLANDE AV TALAN
Vicicom anfor till stod for sin talan bl.a. foljande.

Anbudstid

Nu aktuell upphandling genomfors genom ett urvalsforfarande i tva delar;
leverantorskvalificering och anbudsforfarande. I kvalificeringsunderlaget
anges att forfragningsunderlaget berdknas séndas ut ca vecka 11-12 och

kontraktsstart anges till den 1 maj 2010. Den 22 april 2010 (vecka 16) har
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Vicicom tagit emot meddelande via e-post om att bolaget valts ut aft Jimna
anbud samt ett forfragningsunderlag. Anbud ska enligt forfragningsunder-
laget limnas senast den 28 april 2010. Detta innebér att anbudstiden 4r 6-8
dagar, vilket strider mot 15 kap. 9 § LOU. Trots forseningen ska kontrakts-
tiden fortsatt gilla fr.o.m. den 1 maj 2010. Det kan inte vara mojligt att
skriva kontrakt som botjar gélla den 1 maj 2010 nér anbuden kan Sppnas
tidigast den 29 april 2010 samt utvérdering ska genomforas, tilldelningsbe-

slut skrivas och darefter en Sverprovningstid 16pa.

Tid for fragor

1 forfragningsunderlaget anges att frigor med anledning av forfragnings-
underlaget ska stillas senast fem arbetsdagar fore anbudstidens utgang for
att svar ska kunna erhallas innan sista anbudsdagen. Mot bakgrund av tid-
punkten ndr Vicicom fatt forfragningsunderlaget innebér detta att bolaget
inte har haft mojlighet att stalla fortydligande fragor for att kunna ldmna
sitt bista anbud. Det finns méinga punkter i forfrigningsunderlaget som

bolaget 6nskar {2 fortydligade.

Utviirderingsmodell

Férfragningsunderlaget uppfyller inte kravet p& forutsebarhet och transpa-
rens eftersom utvirderingsmodellen inte &r tydlig och det &r mot denna
bakgrund inte méjligt for anbudsgivare att Jamna relevanta och jamforbara

anbud.

Det gar inte att utvirdera anbuden pa sétt som anges i forfragningsunderla-
get. Det finns inte ndgon pozngsittning eller ngon annan relevans pa pri-
ser och paslag som ska anges i anbudsformuléret. Forutsittningen for
prévningen av anbuden 4r att de anbudsgivare med ldgst pris kommer att
antas. Det &r inte majligt att utan kunskap om vilken volym som kommer
att anvindas som berikningsunderlag sluta sig till hur utvérderingen kom-
mer att g till. I bade kvalificeringsunderlaget och de administrativa fore-

skrifterna for upphandlingen anges dock att volym inte kan faststillas och

varierar mellan aren. For anbudsgivare dr detta naturligtvis problematiskt
ur prisséttningssynpunkt, inte minst d& tagandet 4r forknippat med fasta
kostnader sasom tillhandahallande av IT-stdd, resor till och frin anbudsgi-
varen etc. Inte heller har virdet av kontraktet for den aktuella gruppen

kommit fram négonstans i underlaget for upphandlingen.

Anbudsgivare ska limna tre timpriser och tvé procentsiffror. De olika siff-
rorna som limnas kommer att tilldelas olika vikt. Denna vikt &r dessutom
inte exakt angiven. Anta att modellen forenklas genom att endast ett tim-
pris skulle anges tillsammans med ett procentpaslag pa underkonsul-
ter/underentreprendrer (UK/UE). Hur skulle d& anbudet 700 kr och tio pro-
cent st sig mot exempelvis anbudet 680 kr och 20 procent? Aven om det
finns en vikining av de olika parametrarna s att exempelvis timpriset i
utvirderingen tillméts en vikt av 70 procent och procentpéslaget en vikt av
30 procent #r det inte mojligt att gbra en meningsfull jimforelse mellan
dessa tva fikiiva anbud. Fér att en jamforelse ska vara mojlig krévs att tim-
priset multipliceras med eft visst antal timmar och procentsiffran med ett
visst belopp. Bolaget har begiirt fortydligande av hur beridkningen ska ske,
dvs. vilka volymer som ska anvindas vid berikningen, men inte fatt ett

klart svar avseende detta.

Kompetensnivder for bemanning

Tre olika kompetensnivder ska prissittas. Nagon nérmare definition av
dessa kompetenser férekommer inte, utéver att niva 1 ska motsvara upp-
dragsansvarig med bl.a. budgetansvar, niva 2 handléggare/projektor och
niva 3 mindre erfaren projektor/administratdr. Ur ett anbudsgivarperspek-
tiv #r det viktigt att forsta hur det ska avgdras nér en viss konsult jobbar
under vilken niva. Anta att pris om 400 kr pa nivé 3, 600 pé niva 2 och 800
kr pa nivé 1 sitts. Det dr nanuligtvis da av stort intresse for bolaget i dess
prissittning om for en viss konsult kan forvintas betalning i enlighet med
niva 1, 2 eller 3. Det 4r en rimlig begéran att &tminstone f& veta hur niva-

klassningen ska g till, dvs. hur det ska avgoras nér en viss konsult jobbar
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pa vilken niva. Ett fortydligande kring ovanstdende begirdes per e-post

den 26 april 2010, men négot svar har inte ldmnats.

Ofsrmdnliga anbud
I forfrigningsunderlaget anges att ”[blestillaren fér forkasta samtliga an-
bud om dessa innefattar for hogt pris eller av annan anledning &r of6rméan-

liga”. Ett sddant forfarande strider mot kravet pé forutsebarhet.

Lidingthem anfor till stéd for sin instélining bl.a. foljande.

Anbudstid

Lidingdhem annonserade upphandlingen den 2 mars 2010 och delgav da
samtliga kvalificeringshandlingar digitait. Sista dag att komma in med an-
stkan var den 17 mars 2010. En kravkontroll och selektering genomfordes
och forfragningsunderlag skickades ut elektroniskt den 22 april 2010 till
bl.a. Vicicom. Sista dag att komma in med anbud var sedan den 28 april

2010.

Vid ett urvalsforfarande sker i steg 1 kvalificering, d4 ansokningar basera-
de pa ett kvalificeringsunderlag skickas in. Foretag som &r intresserade
skickar alltsa redan hir in all formalia som visar att kraven uppfylls. I steg
2, da forfragningsunderlaget skickas ut och anbuden ska lémnas in, beh6-
ver anbudsgivarna endast fylla i de uppgifter som krévs for att utvirdering

ska kunna genomforas, i detta fall endast ett fatal timarvoden och péaslag.

Vicicom har i och med kvalificeringsunderlaget som skickats ut den 2 mars
2010, siledes i god tid, 4gt kéinnedom om att forfrgningsunderlag prelimi-
ndirt berdknats skickas ut vecka 11-12 och att avtalets kontraktsstart &r den
1 maj 2010. Lidingshem blev tyvérr tvungen att senareldgga utskick av
forfragningsunderlag. Anbudsformuléret har da formulerats sé enkelt att
anbudsgivarna endast behovt ta fram tre timarvoden per kategori och tva

standardpaslag. Inget platsbesok eller liknande har krivts och inte heller

nagra sarskilda utriikningar. D dessa uppgifter 4r si pass vanligt fore-
kommande och enkla anser LidingShem att rimlig tid getts att limna in
anbud. Hade upphandlingen skett genom ett selektivt forfarande hade Li-
dingshem haft mojlighet att korta ned anbudstiden till tio dagar. Da detta
ar ett urvalsforfarande, forfragningsunderlag skickats ut elektroniskt, vér-
det av kontraktet fr nu aktuell grupp 4r mycket lagt (cirka 120 000 kr/ar,
vilket kan riknas ut mot bakgrund av upphandlingsform, antal grupper i
upphandlingen och antal &r for avtal) och begérda uppgifter ar av enklaste

slag anser Liding6hem att en anbudstid p4 sju dagar &r fullt rimlig.

Tid for fragor

Vicicom har vid ett flertal tilifallen (per telefon den 26 april 2010 och per
e-post vid tva tillfillen den 27 april 2010) stillt frigor. Dessa frigor har
besvarats omedelbart, senast dagen efter att friga stillts. Detta har gett

Vicicom fullt tillrickliga majligheter att stiilla fragor och fa svar p dessa.

Urvdrderingsmodell

Anbudsgivarna har fitt lamna tre olika timpriser per kategori och ett pro-
centpaslag pa underkonsulter. Timarvoden och paslag har sedan viktats
enligt beskrivning i forfrigningsunderlaget. Oavsett vilket antal timmar
som LidingShem har valt att fordela enligt beskrivningen blir forhallandet
alltid detsamma eftersom priserna viktas procentuellt. Nagot behov av po-
angfordelning eller liknande finns alltsd inte. Modellen &r ett tydligt, enkelt
och forutsebart sitt att utvirdera pris. Av utvirderingen framgér inte vilket
virde kontraktet har. Utvirderingen #r endast ett verktyg for Lidingohem

att rangordna inkomna anbud.

Atagandet som sidant genererar inga direkta kostnader for de anbudsgivare
som blir antagna. Det IT-stéd LidingShem har valt att anvinda sig av &r
vanligt férekommande inom branschen som inte innebar nagra sirskilda
investeringar for en konsult. Resor till och frin Lidinghem ingér i tim-

arvodet och #r inte nAgon fast kostnad.
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Kompetensnivder for bemanning

1 anbudsformuléret har konsulten kunnat ange bemanning under respektive
nivé pa sitt som innebir att Vicicom dr medvetet om vilket timarvode bo-
laget kan debitera for vald bemanning i héndelse av att det blir antaget. Det
Lidingdhem kréver 4r att antal timmar debiterade for nivd 1 innebir att
namngiven person har kompetens at ta ett budgetansvar, for niva 2 kompe-
tens att kunna handliigga projekteringsarbeten inom respektive kategori
och for niva 3 kompetens att administrera och/eller utfora enklare typer av

projektering.

Oformanliga anbud

Lidingohem har forbehallit sig rétten att i extremfall kunna avbryta upp-
handlingen och forkasta anbuden. Deita har inte skett och har inte kunnat
paverka Vicicoms mdjligheter att lamna anbud. Det har inte heller skadat

eller kunnat skada Vicicom.

Lidingohem har till forvaltningsrétten gett in bl.a. tva berikningsexempel
med utgangspunkt i den utvirderingsmodell som anges i forfrigningsun-

derlaget.

DOMSKAL
Tillampliga bestdammelser

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantdr som anser sig ha
Lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § fér 1 en framstillning till all-
mén forvaltningsdomstol anstka om tgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen
ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande séit samt

genomfSra upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om émsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

115 kap. 9 § LOU anges bl.a. foljande. Anbudsgivare ska ges skélig tid att
komma in med anbud.

Utredningen i malet

Under avsnitt U5 ”Anbudsprévnin unkten U5.3 *Provni bud” i

upphandlingens administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.

“Varje Grupp, enligt anbudsformuléret, kommer att utvérderas var for sig
enligt nedanstaende viktade kriterier och de 3 anbuden med légst pris inom
varje kategori kommer att antas, samma anbudsgivare kan alltsé antas
inom flera grupper.

Anbud kommer att utvirderas enligt foljande:

Pris

Utvirdering av pris gors pa en bedmning av en jamforelsekostnad. Jimfs-
relsekostnaden kommer att viktas enligt foljande: Niva 1 —ca 30 %, niva 2
—ca 50 %, niva 3 (Junior konsult och administrator) — ca 10 % samt %-
paslag pa utlégg och ca 10 %-paslag pi UK/UE.

Samtliga kategorier inom respektive grupp kommer att végas in lika myck-
et. T.ex. kommer projektledare viigas in till 50 % och byggledare till 50 %
inom Grupp 1.

o For att detta kriterium ska kunna utvirderas behover pris 1dmnas i en-
lighet med anbudsformulér.

¢y

P4 sidan 2 i upphandlingens anbudsformulér fér grupp 4 anges bl.a. f6ljan-

de.

»Observera att nedanstiende angiven bemanning endast far bytas ut mot
andra personer med motsvarande kompetens. Samma person gar dock att
ange p4 flera nivaer med samma eller olika timdebiteringar. (...)

Timdebitering siikerhet/trygghet projektering

Timarvode niva 1:

Niva 1 ska motsvara uppdragsansvarig med bl.a. budgetansvar
Timarvode niva 2:
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Niva 2 ska motsvara handldggare/projektsr
Timarvode niva 3:
Niva 3 ska motsvara mindre erfaren projektdr/administrator

Bemanning siikerhet/trygghet projektering
Niva 1 — Uppdragsansvarig kommer att vara (maximalt 2 st anges)

Niva 2 — Handldggare/projekttr kommer att vara (maximalt 2 st anges)

Nivé 3 — Mindre erfaren projektér/Administratér kommer att vara (maxi-
malt 2 st anges)

Timdebitering teleniit projektering

Timarvode niva 1:

Niva 1 ska motsvara uppdragsansvarig med bl.a. budgetansvar
Timarvode nivé 2:

Niva 2 ska motsvara handlédggare/projektsr

Timarvode nivé 3:

Niv4 3 ska motsvara mindre erfaren projektor/administrator

Bemanning teleniit projekiering
Niv4 1 — Uppdragsansvarig kommer att vara (maximalt 2 st anges)

Niva 2 — Handlaggare/projekttr kommer att vara (maximalt 2 st anges)

Nivé 3 — Mindre erfaren projektor/Administrator kommer att vara (maxi-
malt 2 st anges)

Forvaltningsrdittens bedomning

Férvaltningsréttens provning i mal som det nu aktuella utgor en kontroll av
om det p4 grundval av de omsténdigheter som sdkanden har &beropat i
malet finns anledning att besluta om &tgérd enligt 16 kap. 2 § forsta stycket
LOU (se RA 2009 ref. 69). Det #r som huvudregel sdkanden som har be-

visbdrdan for att det féreligger grund for sddan atgérd.

Grund f6r ingripande enligt LOU kan foreligga bl.a. om det visas att den
upphandlande enheten vid upphandlingen ifriga har dsidosatt den grund-
ldggande principen om Gppenhet i 1 kap. 9 § LOU. Denna princip innebar

ait en upphandling ska vara transparent och forutsebar. Detta fér till foljd

att information avseende upphandlingen som ldmnas av den upphandlande
enheten under nigon av upphandlingsférfarandets faser ska vara klar och

tydlig.

Anbudstid

I méalet har kommit fram att Vicicom, sdsom leveranttr som bjudits in att
ldmna anbud i nu aktuell upphandling, haft att inom i vart fall sex dagar
komma in med s&dant anbud. Tiden i sig kan inte anses strida mot be-
stimmelsen om skilig tid 1 15 kap. 9 § LOU. Inte heller vad Vicicom an-
fort i denna del visar att Lidingthem &sidosatt nyss angiven eller ndgon
annan bestimmelse 1 LOU. Vad Vicicom angett om i forfragningsunderia-

get angiven tid for frégor medfor ingen annan beddmning.

Tid for fragor

Den omstéindigheten att det 1 forfragningsunderlaget anges att frigor med
anledning av forfrigningsunderiaget ska stillas senast fem dagar fore an-
budstidens utging for att svar ska kunna erhallas innan sista anbudsdagen
4r mot bakgrund av tidpunkten nédr forfragningsunderlaget skickats ut till
Vicicom inte idealisk. I LOU stadgas dock inte nigon uttrycklig tidsgriins
for situationer som den nu aktuella. Vidare stills i forfragningsunderlaget
angiven tidsgriins upp fr att garantera svar innan anbudstidens utging och
innebdr inte att senare stéllda frigor inte kommer att besvaras. De fragor
som Vicicom stéllt har dessutom enligt Liding8hem besvarats innan an-
budstidens utgéng och Vicicom har inte visat annat. Vad Vicicom anfért 1
denna del visar mot denna bakgrund inte att Liding&hem har agerat i strid
mot LOU. Vad Vicicom angett om att bolaget haft ytterligare fragor med-

for ingen annan beddmning.

Utvirderingsmodell

Vicicom har i denna del anfért 1 huvudsak att den utvirderingsmodell som
redovisas i forfrigningsunderlaget inte dr tydlig d& ingen podngsittning

eller annan relevans pa priser och paslag samt inga volymer anges. Li-
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dingdhem har gett en forklaring till varfor det inte finns behov av poéng-
fordelning eller liknande. Aven om den aktuella beskrivningen av hur ut-
virderingen av pris kommer att ske kunde ha varit tydligare, visar vad
Vicicom anfért enligt ovan inte att utvdrderingsmodellen sdsom beskriven i
forfragningsunderlaget har sadana brister att den strider mot principen om
Sppenhet i 1 kap. 9 § LOU eller mot négon annan bestimmelse i samma

lag. Inte heller vad Vicicom anfért i 6vrigt 1 denna del visar att Lidingdhem

agerat i strid mot LOU.

Kompetensnivéer for bemannin,

I nu relevant anbudsformulér anges kortfattat vad varje nivéa for bemanning
inom respektive av de tva kategorierna ska motsvaras av f6r kompetens.
Vad Vicicom anfbrt visar inte att nu aktuell information i anbudsformuléret
dr sa bristfillig att principen om ppenhet i 1 kap. 9 § LOU eller nigon

annan bestdimmelse i samma lag har tritts for nér.

Of6rmanliga anbud

1 forfrAgningsunderlaget anges att Lidingthem far forkasta samtliga anbud
om dessa innefattar for hogt pris eller av annan anledning 4r oftrménliga.
Informationen #r s pass otydlig att principen om 6ppenhet i 1 kap. 9 §
LOU har asidosatts.

For att ett ingripande enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska ske krévs
att den s6kande leverantdren p.g.a. den upphandlande enhetens &sidosét-
tande av LOU lidit eller kan komma att lida skada (se bl.a. Kammarrittens
i Stockholm dom den 8 april 2010 i mal nr 7066--7071-09). Vicicom har
Sverhuvudtaget inte argumenterat i denna friga och har dédrmed inte visat
att bolaget lidit eller kan komma att lida skada p.g.a. den i forfrigningsun-

derlaget ovan angivna informationen.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten mot bakgrund av vad som

kommit fram 1 malet att Vicicom inte har visat att grund {6r ingripande
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enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU foreligger, varfor Vicicoms anstkan

om Gverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

usanna Palsson

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Sofie Sandell.
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i§f SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvalmingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden {1 Sver-
lapandet fér offentligpatt riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarrtitten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det shut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningssittens beslut fast. Det dr ddsfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet il kammarritten varfér man anser att
provaingstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan ns f6r delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras it det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beshit som Sverklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6¢
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

n

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



