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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten forordnar om réttelse av Kristianstads kommuns upp-
handling av polymerer for slamavvattning till avloppsreningsverken i Kris-
tianstad och Tollarp pa sa sitt att utvirderingen ska g&ras om savitt avser
avloppsreningsverket i Kristianstad, varvid anbudet fran Kemira Oyj ska

tas upp till utvirdering.
Dok.I1d 267857
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Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfor med ett ppet férfarande en upphandling
av polymerer for slamavvattning till avloppsverken i Kristianstad och Tol-
larp. Anbud har kunna limnas p4 hela eller delar av upphandlingen. Av
tilldelningsbeslut den 26 juni 2015 framgér att Feralco Nordic AB:s anbud
har antagits for avloppsreningsverket i Tollarp och att BTC Europe

GmbH:s anbud har antagits for avloppsreningsverket i Kristianstad.

Kemira Oyj anstker om verprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse av utvdrderingsprotokoll och tilldelningsbeslut vidtagits. Som
grund for sin anstkan anfér Kemira Oyj bl.a. féljande. Kristianstads kom-
mun har inte utvirderat Kemira Oyjs anbud. Kommunen skriver féljande i

utsdnd anbudsutvirdering:

Anbud 3 Kemira Kemi AB (556085-6287)
Av Creditsafe kan utldsas att anbudsgivare har ett aktuellt skuldsaldo hos

kronofogdemyndigheten. Kravet om att anbudsgivare ska vara fri frin
skuld hos Kronofogdemyndigheten (FFU 3.1) uppfylles sdledes ej. Anbudet
utvdrderas inte vidare.

For det aktuella anbudet &r emellertid Kemira Oyj kontraktspartner och
inte Kemira Kemi AB. Kemira Kemi AB agerar endast pa uppdrag av sitt
moderbolag Kemira Oyj. Detta framgar av det ingivna anbudet. Det 4r sa-

ledes Kemira Oyj som #r anbudsgivare.

Kristianstads kommun yrkar i forsta hand att Kemira Oyjs talan ska avvi-
sas. I andra hand bestrids yrkandet. Som grund for sin instéllning anfor
kommunen bl.a. foljande. Kemira Oyj utgér inte ritt part. Kommunen har
frén Kemira Kemi AB, med organisationsnummer 556085-6287, erhallit
anbud via kommunens elektroniska upphandlingssystem, Tendsign, for
avloppsreningsverket i Kristianstad. Kommunen har ddrmed ocksa utvir-

derat detta bolag eftersom Kemira Kemi AB vid inldmnande av anbudet
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uppgivit bolaget som anbudsgivare. Vem som lémnat uppdrag att avge
anbud saknar betydelse. Eventuella otydligheter faller tillbaka pa anbuds-
givaren och inte den upphandlande myndigheten. Kommunen har utvirde-
rat Kemira Kemi AB. Om ritten finner att Kemira Oyj riétteligen skulle
vara part 4r det kommunens uppfattning att anbudsunderlaget innehéller s&
motsigelsefulla uppgifter att kommunen haft skél att utga frén att Kemira
Kemi AB é#r det bolag som ska utvérderas och omfattas av 9 kap. 9 § LOU,
d.v.s. Kemira Kemi AB blir bundet av sitt agerande gentemot kommunen.
Kemira Kemi AB har inte ifragasatt att kontroll av detta bolags ekono-

miska stéllning gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET"

Tillimpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far forvaltningsriitten, efter ansékan av en leveran-
tor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, 6verpréva en
upphandling. Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rétten, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-
téren har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Vid 6verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip end-

ast prévar de omsténdigheter som parterna tar upp.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Har Kemira Oyj talersitt?

Som framgér av 16 kap. 4 § LOU har en leverant6r, som anser sig ha lidit
eller kunna komma att lida skada, rétt att anséka om Gverprdvning av en
upphandling. Det bor hérvid noteras att en leverantér definitionsméssigt
inte behdver vara den som lémnar ett anbud (jmf 2 kap. 11 § LOU). En
leverantor, som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, har
saledes ritt att f4 sin sak prévad i domstol, oavsett om anbud har liimnats i
den aktuella upphandlingen eller inte. Redan p& denna grund saknas det
skil att avvisa Kemira Oyjs anstkan i enlighet med kommunens forsta-
handsyrkande. Den omsténdigheten, att Kemira Kemi AB vid inlimnande
av anbudet for Kemira Oyjs rékning felaktigt kan ha angett sig sjilv som
anbudsgivare i kommunens elektroniska upphandlingssystem, foranleder

inte annan bedémning i denna del.

Har kommunen haft fog for att undanta Kemiras anbud frin utvirdering?

I det aktuella anbudet anges att Kemira Oyj “ér det yttersta moderbolaget
och avtalspart for Kemira-koncernen” samt att Kemira Kemi AB agerar
”pa uppdrag av” och som “agent for Kemira Oyj”. Enligt forvaltningsrét-
tens mening framgar det dédrmed med tillrécklig tydlighet av anbudet att
Kemira Oyj (med org nr 0109823-0) ér avsedd som leverantdr och avtals-
part och att Kemira Oyj dérmed ocksa #r den reella anbudsgivaren. Kom-
munen har foljaktligen inte haft fog for att diskvalificera anbudet med héin-
visning till att Kemira Kemi AB inte uppfyllde kravet i forfragningsun-
derlaget pa viss skuldfrihet. Mot denna bakgrund anser forvaltningsriitten
att Kristianstads kommun har brutit mot kravet i 1 kap. 9 § LOU p4 be-

handling av leverant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt.
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Har Kemira Oyj lidit eller kunnat komma att lida skada?

Fragan dr ddrmed om Kemira Oyj, till foljd av att dess anbud har diskvali-
ficerats, har lidit eller kunnat komma att lida ndgon skada. Tilldelningskri-
teriet i upphandlingen &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Utviir-
deringsmodellen innebér att produkttester i respektive reningsverk ska go-
ras (jmf punkten 5 i forfragningsunderlaget). Eftersom Kemira Oyj inte har
getts mojlighet att fa sin produkt testad av Kristianstads kommun, anser
forvaltningsritten att skaderekvisitet &r uppfyllt savitt avser den del av
upphandlingen f6r vilken bolaget har l1dmnat anbud, d.v.s. for avloppsre-
ningsverket i Kristianstad. Grund for ingripande avseende denna del av
upphandlingen féreligger ddrmed. Eftersom Kemira Oyjs anbud inte om-
fattar avloppsreningsverket i Tollarp har bolaget dock inte lidit eller kunnat
komma att lida ndgon skada i denna del till f5ljd av diskvalificeringen.

Grund for ingripande i denna del av upphandlingen saknas dédrmed.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att en réittelse i form av en ny
utvirdering sivitt avser avloppsreningsverket i Kristianstad, varvid anbu-
det frin Kemira Oyj beaktas, &r en tillrdckligt ingripande atgird. Ansékan

om Overprdvning ska bifallas i enlighet hirmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mk«&ha

Hakan Wirén

Anna Aktermo har foredragit mélet.
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fSrvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet komtmnet att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagandet 61 offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6vetklagandet infaller pé
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningstritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

3. detir av vike f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t déitfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kamnmarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonoummer

till bostaden och. mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indtas, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 6t en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enetgi,
transpotter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden f6r overklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att titten avgjort
mialet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol se




